01.07.2026

Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a méiruse nr 90 ,,Toohoéiveprogramm 2024—
2029 muutmise miiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase méiirusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a méérust nr 90
,, L00hoiveprogramm 20242029 (edaspidi toéhoiveprogramm, mddrus voi THP).

Eelnduga kavandatakse muuta toohoiveprogrammi tddturuteenuste tingimusi ja sihtrithmi,
ajakohastada teenuseid, votta arvesse tootuskindlustusvahendite sdistlikku kasutamist ja
madruse senist rakenduspraktikat.

Tooturuteenuste olulisemad muudatused on sarnase eesmérgiga karjddrindustamise ja
karjadriinfo vahendamise teenuste ithendamine iiheks karjddrindustamise teenuseks ning
erinevate tervisest tuleneva takistusega inimestele moeldud teenuste (t66ruumide ja -vahendite
kohandamine, todalase abivahendi kasutada andmine, tugiisikuga té6tamine ja individuaalsed
lahendused tddandjale) tihendamine iiheks tervisepiiranguga inimese tOOtamise toetamise
teenuseks. Edaspidi on téoandjal voimalik to6tukassa otsuse alusel saada vastavaid teenuse
komponente {ihe ja sama teenuse raames, mis lihtsustab t60andjate jaoks teenuse kasutamist
mirgatavalt. Vdetakse kasutusele termin ,.tervisepiiranguga inimene®, mis 1dhtub uue teenuse
nimetusest. Tervisepiiranguga inimese all mdeldakse pikaajalise haiguslehe alusel to6tajat voi
tervisest tuleneva takistusega inimest. Lisaks Idpetatakse arengutreeningu teenuse osutamine
enne todtuks jadmist juhina todtanud inimestele, kuna teenuse sihtriihm on véike ning teenuse
kulutdhusus ei ole piisavalt tdendatud. Samuti 10petatakse eraldi teenuse osutamine
rahvusvahelise kaitse saajatele, kuna selle teenuse uusi kasutajaid on véga vihe. Lopetatakse
ka kogemusndustamise eraldi todturuteenusena pakkumine, kuid teenust on voimalik ka
edaspidi saada tdoalase rehabilitatsiooni raames. Muudetakse veel toopraktika ning sdidu- ja
majutustoetuse tingimusi. ToOpraktika puhul ei sdlmita edaspidi tooandjaga halduslepingut,
piisab haldusaktina tehtavast toGtukassa otsusest, mis lihtsustab teenuse kasutamist todandjate
jaoks. Toopraktika voib kesta kuni kaks kuud ja edaspidi saavad nii to6andja toopraktika
juhendamistasu kui ka toopraktikal osaleja stipendiumit kuni poole alampalga ulatuses
(pdevamiir on tunnitddtasu neljakordne alammair). Sellega tduseb oluliselt toopraktikal
osalejate stipendium. Samal ajal Idpetatakse stipendiumi maksmine tdoturukoolitusel ja
toetatud toolerakendamisel osalejatele. Soidu- ja majutustoetus nimetatakse {imber
soidutoetuseks, kuna see kajastab tipsemalt selle tooturutoetuse sisu. Sdidutoetust makstakse
edaspidi alates inimese elukoha ja tooturuteenuse toimumiskoha 10 kilomeetri pikkusest
vahemaast. Sellega jddvad &dra viga viikesed sdidutoetuse maksed alla 10-kilomeetriselt
vahemaalt. Erand tehakse tervisest tuleneva takistusega inimestele, kellele makstakse
soidutoetust ka esimese 10 kilomeetri eest viie euro suuruses fikseeritud mééras, kuna tegemist
on sihtrithmaga, kellele seab transport enim takistusi ja toob lisakulusid.

Muudatused vihendavad to6tukassa tookoormust, kuna muudatustega {ihendatakse erinevaid
sarnase eesméirgiga teenused (karjddriinfo ja karjddrindustamine ning tervisepiiranguga
inimeste teenused) ning lO0petatakse selliste teenuste osutamine, mille sihtrithm on viike
(arengutreening ja rahvusvahelise kaitse saaja t0Gtamise toetamine) voi mille kvaliteedi
tagamine on keerukas (kogemusndustamine). T66koormus viheneb mirgatavalt ka tdnu viga
viikeste sOidutoetuste maksmise ldpetamisele. Vdheneb tddandjate halduskoormus seoses
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sellega, et iihendatakse tervisepiiranguga inimeste tO0tamist toetavad teenused iiheks
ithendteenuseks, mistottu piisab todandjal vajaliku toe saamiseks ilihest avaldusest.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Madruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
toohdive osakonna todturuteenuste juht Kristi Suur (teenistusest lahkunud), sama osakonna
juhataja Kirsti Melesk (kirsti.melesk@mkm.ee, 5443 0834) ning ndunikud Annika Sepp
(annika.sepp@mkm.ee, 5911 9425), Anna-Liina Vikram (anna-liina.vakram@mkm.ee, 5911
5470), Heidi Paabort (heidi.paabort@mkm.ee, 5854 8258) ja Reine Hindrekus-Koppel
(reine.hindrekus-koppel@mkm.ee, 5379 0331) ning sama osakonna digusndunik Gloria Kiis
(gloria.kiis@mkm.ee, 5354 4276) ja todvaldkonna andmete juht Sigrid Saagpakk (teenistusest

lahkunud), Eesti Tootukassa teenuste osakonna  juht Liina Vosaste
(liina.vosaste@tootukassa.ee), oigusteenuste osakonna  juht  Irina  Borozdina
(irina.borozdina@tootukassa.ee, 614 8644), digusndunik Ira Songisepp

(ira.songisepp@tootukassa.ee, 614  8520), vanemanaliilitik = Angela  Poolakese
(angela.poolakese@tootukassa.ce, 614  8547), vanemanaliiiitik Indrek  Polding
(indrek.polding@tootukassa.ee, 614  7910) ja  juhatuse liige Brit Rammul
(brit.r-ammul@tootukassa.ee). Juriidilise ekspertiisi tegi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Merike Koppel (merike.koppel@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud isikuandmete todtlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tihenduses, kuid
uusi kogutavaid andmeid eelndukohase médrusega ei lisandu.

Eelnduga muudetakse toohdiveprogrammi 01.09.2026 joustvas sonastuses avaldamismairkega
RT 1, 22.01.2026, 11.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Paragrahv 1 sétestab médrusesse tehtavad muudatused,
paragrahv 2 muudatuste joustumise ajad.

Eelnou § 1 punktiga 1 asendatakse médruses labivalt tihis ,,%* sOnaga ,,protsent” vastavas
kddndes. Muudatus on normitehniline ja ldhtub Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a
madruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® §-st 19 koosmdjus §-ga 51, mille
kohaselt vélditakse seaduseelndu tekstis lithendeid, sulgusid ja tdhiseid.

Eelndu § 1 punktiga 2 jietakse médruse § 6 terminite loetelust vilja termin ,,rahvusvahelise
kaitse saaja®, kuna sellele sihtriihmale enam eraldi teenust ei osutata.

Eelndu § 1 punktiga 3 tdiendatakse to6hdiveprogrammi § 6 terminite loetelu uue terminiga
»tervisepiiranguga inimene®, kelle all mdistetakse nii tervisest tuleneva takistusega inimest
THP § 6 punkti 7 alusel kui ka pikaajalise haiguslehe alusel to6tajat § 6 punkti 5! alusel.
Muudatus on tehniline ning ei laienda ega kitsenda isikute ringi, kellele to6hdiveprogrammi
raames terviseseisundi tottu tuge pakutakse. Termin koondab asjaomased sihtriihmad iihe
nimetuse alla, mis vdimaldab edaspidi selle sihtrithma kohta {iht nimetust kasutada.
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Eelnou § 1 punktidega 4-7 muudetakse médruse §-s 7 esitatud tooturuteenuste loetelu.
Mairuse § 7 1dikest 4 jietakse vélja karjdériinfo vahendamine, kuna see teenus ithendatakse
karjddrindustamisega. Loike 6 oskuste arendamise todturumeetmete loetelust jéetakse vilja
arengutreening, kuna selle teenuse osutamine 10petatakse. Samuti jdetakse 1dike 8 toovalmiduse
toetamise meetme teenuste loetelust vélja kogemusnoustamine, kuna ka selle teenuse osutamine
1opetatakse. Ldikes 9 jdetakse toOvOime toetamise tdooturumeetme teenuste loetelust vélja
tooruumide ja -vahendite kohandamine, to0alase abivahendi kasutada andmine ja tugiisikuga
tootamine, mis koondatakse tervisepiiranguga inimese todtamise toetamise teenuse alla ning
vastav uus teenus lisatakse 10ikesse 9 punktina 7. Loikes 10 jéetakse toole asumise ja tool
plisimise toetamise toOturumeetme teenuste loetelust véilja rahvusvahelise kaitse saaja
téOtamise toetamise teenus, kuna selle teenuse osutamine 10petatakse.

Eelnou § 1 punktiga 8 nimetatakse maaruse § 8 16ike 2 punktis 2, § 10 Idike 2 sissejuhatavas
lauseosas ning § 45 pealkirjas ja 1digetes 1, 4 ja 5 sdidu- ja majutustoetus iimber sdidutoetuseks,
mis vastab paremini selle to6turutoetuse sisule.

Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse méiidruse §-s 9 esitatud teenuste loetelu, mida osutatakse nii
tootutele, tootajatele kui muudele isikutele. Loikest 1 jaetakse vélja punkt 3, kuna karjéariinfo
vahendamise teenus iihendatakse karjddrindustamisega. Loikest 2 jdetakse vilja punkt 7, kuna
arengutreeningu teenuse pakkumine 1dpetatakse. Ka 1dike 4 punkt 1, 15ike 8 punkt 1, 15ike 8'
punkt 1 ja loike 14 punkt 12 tunnistatakse kehtetuks, sest nii kogemusnoustamise kui ka
rahvusvahelise kaitse saaja to0tamise toetamise teenuse osutamine Idpetatakse.

Eelnéu § 1 punktiga 10 tdiendatakse méiruse § 9 1dikega 12, siitestades, et tddtajale ja muule
isikule ei osutata todvahenduse proovitodd. Todvahenduse proovitodd osutatakse iliksnes
tootutele (vt tipsemalt eelndu § 1 punkt 28).

Eelndu § 1 punktidega 11-13 muudetakse méaaruse § 9. Loike 4 punktid 2—4, 16ike 8 punktid
3-5, 1dike 8' punktid 3-5 ja 18ike 14 punktid 5-8 tunnistatakse kehtetuks. Nimetatud 1diked
reguleerivad tervisest tuleneva takistusega tootule ja todtajale, pikaajalise haiguslehe alusel
tootajale ning todandjale osutatavaid teenuseid. Nendest 10igetest eemaldatakse tooruumide ja
-vahendite kohandamine, tdoalase abivahendi kasutada andmine, tugiisikuga t66tamine ning
individuaalsed lahendused t66andjale, mis koondatakse tervisepiiranguga inimese to0tamise
toetamise teenuse alla ning vastav uus teenus lisatakse § 9 1digetesse 4, 8 ja 8' punktina 7 ning
1dikesse 14 punktina 9'.

Eelndu § 1 punktiga 14 tunnistatakse kehtetuks méaéruse § 10 1dike 1 punktid 1 ja 4 ning 15ike
2 punktid 2, 5 ja 6, kuna to6tukassa ei maksa edaspidi tooturukoolitusel ja toetatud
toolerakendamisel osalejatele stipendiumi ning karjddrindustamisel, kvalifikatsiooni saamise
toetamisel ja toopraktikal osalejatele sdidutoetust. Stipendiumi hakatakse senisest suuremas
mééras maksma toOpraktikal osalejatele.

Eelndu § 1 punktiga 15 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 10 ldike 2 punktid 1, 7 ja 10, kuna
tootukassa ei maksa edaspidi karjddriinfo vahendamisel toéootsingu ja EURESe temaatilises
tootoas, arengutreeningul ning kogemusndustamisel osalejatele sdidutoetust (vt tdpsemalt
soidutoetuse maksmise muudatuste kohta eelndu § 1 punktid 52 ja 53).

Eelndu § 1 punktiga 16 muudetakse paragrahvi 10 18iget 3, milles tehakse kaks muudatust.
Esiteks tdpsustatakse, et tervisest tuleneva takistusega muule isikule makstakse sdidutoetust,
kui ta osaleb tooalasel rehabilitatsioonil ja teiseks nimetatakse sdidu- ja majutustoetus iimber
soidutoetuseks (vt ka eelndu § 1 punkt 8).



Eelnou § 1 punktiga 17 muudetakse méédruse § 11 1dike 1 punkte 1 ja 2, jittes vilja
kogemusndustamise ja arengutreeningu seoses nende teenuste pakkumise lOpetamisega.
Muudatus joustub 01. septembril 2026. aastal. Kuna tervisepiiranguga inimese toGtamise
toetamise teenus lisandub méérusesse 01. aprillil 2027. aastal joustuva muudatusega, on
madruse § 11 I6ike 1 punkti 2 osas eelndus kaks eraldi muudatust (vt ka eelndu § 1 punkt 18);

Eelnou § 1 punktiga 18 muudetakse mééruse § 11 16ike 1 punkti 2, millega jietakse viidatud
16igust vilja tooruumide ja -vahendite kohandamine, to0alase abivahendi kasutada andmine ja
tugiisikuga toéotamine, mis koondatakse iihe teenuse alla, nimelt tervisepiiranguga inimese
tootamise toetamise teenuse alla. Kéesolev punkt joustub 01. aprillil 2027. aastal.

Eelndu § 1 punktidega 19-23 muudetakse miiruse § 11 1dike 2 punkte 1 ja 3 ning 1dike 2!
punkti 3 ning tunnistatakse § 11 1dike 2! punkti 1 kehtetuks, seoses kogemusndustamise teenuse
pakkumise 10petamisega ning viidatud 1digetest jietakse vélja ka to6ruumide ja -vahendite
kohandamine, to6alase abivahendi kasutada andmine ja tugiisikuga td6tamine, mis koondatakse
tervisepiiranguga inimese tootamise toetamise teenuse alla.

Eelndu § 1 punktiga 24 lisatakse méédruse § 11 1dige 5, millega tépsustatakse, et §-s 11
sdtestatud todturuteenuse saamise digus sdilib ka juhul, kui inimese staatus, mis andis talle
tooturumeetmete seaduse (TOMS) kohaldamisala (§ 3 lg 1) alusel diguse teenustele, on teenuse
saamise vOi teenusele asumiseks ettendhtud ajal muutunud. THP §-s 11 on sdtestatud teenuste
saamise Oiguse sdilimine tooturustaatuse muutudes (nt to6tu asub tdole). Seega iildjuhul siilib
inimesel 0igus saada kokkulepitud voi alustatud teenuseid. Praktikas on tdstatunud kiisimus
seoses ToOMSi § 3 1dike 1 punktis 2 sétestatud alusega: tdhtajalise elamisloa alusel Eestis
elamine. Kas 0igus saada alustatud voi kokkulepitud teenuseid séilib ka siis, kui tdhtajaline
elamisluba kaotab (ajutiselt) kehtivuse? Ajutisi kehtivuse katkemisi on viimastel aastatel tulnud
ette seoses Politsei- ja Piirivalveameti suure koormusega, mis on tingitud Ukraina kodanike
ajutise kaitse ja muudel alustel antud elamislubade pikendamisest. Kuna T6MSis on
tooturumeetmete pakkumise l1opetamise kohta eraldi site (§ 12 lg 2), kus ainsa ldpetamise
tingimusena on sétestatud tegevuskava mittetditmine, voimaldab seadus seda tdlgendada nii, et
inimene vaib jétkata teenusel osalemist parast elamisloa kehtivuse 16ppu. Muudatuse eesmérk
on suurendada digusselgust, sidudes tooturuteenuse saamise diguse sdilimise sitte ka TOMSi
kohaldamisalaga.

Eelnou § 1 punktiga 25 lisatakse médruse § 12 1dige 2', mis sitestab vdimaluse seada
korvaltingimusi juhul, kui td6tukassa annab teenuse osutamiseks haldusakti. Sellisteks otsuses
nimetatud korvaltingimusteks saavad olla kohustused ja vastutus, mis tulenevad sellest
madrusest ja teistest Oigusaktidest vo1 mis kaasnevad seoses vihese tdhtsusega abi, riigiabi ning
ESF+ vahendite kasutamisega.

Eelndu § 1 punktiga 26 lisatakse § 13 15ikes 1 esitatud teenuste loetellu uus todvahenduse
proovitoo teenus (vt tdpsemat selgitust eelndu § 1 punkti 28 kohta).

Eelnou § 1 punktiga 27 tunnistatakse kehtetuks § 13 16ike 1 punktid 4 ja 8 ning § 14 15ike 2
punktid 6 ja 10, milles nimetatakse arengutreeningut ja kogemusndustamist, kuna nende
teenuste osutamine Iopetatakse.

Eelndu § 1 punktiga 28 voimaldatakse taas proovitod teenus, mida osutatakse to6vahenduse
raames. Kavandatava muudatusega luuakse diguslik alus todtukassa vahendatava inimese
osalemiseks proovitodl todvahenduse teenuse osutamise kidigus. Proovitdd eesmirk on



vOimaldada todandjal hinnata inimese todoskusi ning inimesel tutvuda vaba todkoha
tootilesannete ja tooandja tookorraldusega enne to6lepingu sdlmimist.

Satte kujundamisel on arvestatud Riigikohtu lahendiga nr 2-20-5834, milles kohus selgitas, et
enne toolepingu sdlmimist vdivad pooled pidada lepingueelseid ldbirddkimisi voladigusseaduse
§ 14 ja toolepingu seaduse § 11 alusel ning to6andjal on digus kontrollida kandidaadi t66oskusi
nn proovitdd kdigus. Riigikohus rohutas seejuures, et proovitéd on lubatav iiksnes kitsastes
piirides ega tohi kujuneda tegelikuks todtamiseks todandja majanduslikes huvides. Lubatav on
eelkdige lithiajaline todoskuste hindamine, sealhulgas todolukorra matkimine voi otsese
juhendamise all toimuv tegevus, mille kdigus kandidaat ei tiida tooiilesandeid iseseisvalt ega
loo téoandjale majanduslikku vairtust. Samuti peab té6andja inimesele enne proovitod algust
selgitama todoskuste eelhindamise kestust ning aega, millal tehakse teatavaks todlepingu
sOlmimise vdi sdlmimata jatmise otsus. Alaealise osalemine proovitddl on lubatud iiksnes
sellise t66 puhul, mida alaealisel on todlepingu seaduse kohaselt lubatud teha, arvestades
alaealisele kehtivaid t60 liigi, tookeskkonna ja tootingimuste piiranguid.

Nimetatud pdhimotetest lahtudes sétestatakse mééruses, et proovitdd maksimaalne kestus on
iiks pdev. Ajapiirangu eesmirk on véltida proovitdd kasutamist varjatud todtamisena ning
tagada, et tegemist oleks liksnes todoskuste eelhindamisega.

Proovit6o ei ole moeldud todandja majanduslikes huvides t06 tegemiseks ega asenda tootamist
toolepingu voi muu voladigusliku suhte alusel. Juhul kui td6andja soovib inimest t60 tegemisse
tegelikult kaasata voi tema toopanust kasutada, tuleb selleks kasutada seaduses ette ndhtud
tootamise vorme. Tootul on vdimalik liihiajaliselt tootada todturumeetmete seaduse §-s 11
sdtestatud tootamise ehk nn todampsude tegemise tingimustel. Sellega tagatakse inimesele
tootamisel asjakohased Oigused ja kaitse ning vilditakse proovitod kasutamist varjatud
todtamisena.

Lisaks nihakse ette tooandja kohustus tagada proovitdo ajal téotervishoiu ja todohutuse nduete
tditmine. See on vajalik inimese elu ja tervise kaitseks olukorras, kus inimene viibib todandja
tookeskkonnas ning osaleb tooiilesannete sisuga seotud tegevustes.

Teenus vOimaldab todandjal veenduda enne t66lepingu sOlmimist inimese sobivuses ning
toootsijal tutvuda to0 sisu ja korraldusega, aidates seeldbi vihendada ebasobivale todle asumise
riski. Proovit6o erineb todampsust selle poolest, et tddampsu puhul toimub tegelik toGtamine
ning pooled on viljendanud vastastikust valmisolekut t66 tegemiseks ja selle eest tasu
maksmiseks. Proovit6o eesmirk seevastu on iiksnes inimese todoskuste ja sobivuse lithiajaline
eelhindamine enne té6suhte tekkimist.

Proovitdo teenust osutati kuni 2023. aastani (k.a). Seoses to0ampsude tegemise vOimaluse
lisandumisega alates 2020. aasta septembrist otsustati proovitod teenuse osutamine ldpetada.
Tootukassa andmetest néhtub siiski, et kuigi suur osa tddandjatest, kes varasematel aastatel
(2021-2023) voimaldasid proovitodd, on kasutanud ka td6ampse, ei kattu meetmed téielikult.
Esineb piirkondi, valdkondi ja todotsijate gruppe, kelle puhul kattuvus on vdiksem. Seetdttu on
proovitdo teenuse taasavamise eesmark katsetada selle moju to6tukassa todvahenduse teenuse
tulemuslikkusele ning suurendada t66le asumise tdendosust.

Eelndu § 1 punktiga 29 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 19, kuna karjéériinfo vahendamise
teenuse osutamine I6ppeb 1. septembril 2026. Teenuse osutamine Idpetatakse eesmargiga
tthendada dubleerivad ja sarnase eesmérgiga teenused ning pakkuda edaspidi inimestele
vajaduspohist karjaarikujundamise tuge tihe tervikteenusena. Karjiariinfo vahendamise teenuse
sisu ja osutamise praktika kattub olulisel méaral karjadrindustamise teenusega ning inimeste
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vajadused eeldavad sageli mdlema elemendi samaaegset pakkumist. Kahe eraldiseisva, sarnase
eesmargiga teenuse paralleelne hoidmine ei ole seetdttu pdhjendatud ning suurendab to6tukassa
tookoormust ja teenustele suunamise keerukust. Teenuse kehtetuks tunnistamise tulemusel
integreeritakse karjdériinfo vahendamise senised pohitegevused karjddrindustamise teenuse
koosseisu. Muudatus ei vdhenda teenuse kittesaadavust ega sisu, vaid lihtsustab teenuste
struktuuri ja voimaldab karjdirialast tuge pakkuda terviklikult {ihe teenuse raames.

Eelnou § 1 punktiga 30 tdiendatakse madruse § 20 Ioikeid 1 ja 2.

Loikes 1 tépsustatakse karjddrindustamise teenuse eesmadrki, et rohutada karjddriinfo
vahendamise tdhtsust teenuse osana. Sonastuse tdiendusega rohutatakse, et karjddrindustamine
holmab lisaks inimese ndustamisele ka tema teadlikku toetamist vajaliku info leidmisel ja
motestamisel, sealhulgas haridus- ja tooturuvéimaluste, karjddri planeerimise ja karjdiriotsuste
tegemise ning vajalike oskuste arendamise kiisimustes. Muudatus tidpsustab kehtivat sdtet ning
kajastab paremini teenuse eesmdrki seoses varem eraldi olnud karjddrindustamise ja
karjdériinfo vahendamise teenuste koondamisega iiheks terviklikuks teenuseks.

Loiget 2 tdiendatakse seoses karjdériinfo vahendamise teenuse liitmisega karjdarindustamise
teenusega, et kajastada teenuse terviklikku sisu pérast teenuste ithendamist. Muudatusega
tdpsustatakse, et karjddrindustamine holmab lisaks inimese ndustamisele ka tema juhendamist
karjddrialase info otsimisel ja selle seostamisel karjddriplaanidega, t60-, Oppimis- ja
tootamisvoimaluste ning tooturu olukorraga.

Eelnéu § 1 punktiga 31 tdiendatakse midruse § 20 ldigetega 3—6, mis varem reguleerisid
karjaériinfo vahendamise teenuse sisu ning mis tuuakse seoses karjddrindustamise ja
karjdariinfo teenuste liitmisega karjddrindustamise teenuse alla. Muudatusega koondatakse seni
eraldiseisvate teenuste sitted iiht teenust reguleerivatesse sitetesse, tagamaks teenuse
oiguslikku selgust ja sidusust.

Eelndu § 1 punktiga 32 tunnistatakse kehtetuks médruse § 21 16ige 3, mille kohaselt toimub
tookeskne ndustamine vahemalt iiks kord 30 pédeva jooksul. Vastavalt TOMSi §-le 9 on t66tu
kohustatud osalema ndustamisel temaga kokku lepitud ajal ja viisil. TOMSi § 7 kohaselt
margitakse tegevuskavas jargmine ndustamise aeg ja viis. Tegemist on dubleeriva sittega, sest
tookeskse ndustamise tdpse sageduse ja ndustamise viis lepitakse inimesega kokku tema
tegevuskavas. Tookeskse ndustamise kohtumiste sagedus ldhtub tegevuskavas kokkulepitust
ning seetdttu ei ole vajalik tookeskse ndustamise sagedust toohdiveprogrammis sétestada ja
tookeskse ndustamise sagedus ldhtub edaspidi tegevuskavas margitust.

Eelndu § 1 punktiga 33 tunnistatakse kehtetuks mairuse § 27 16ige 3. Toopraktika teenuse
osutamisel asendatakse tooandjaga halduslepingu sdlmimine tddtukassa otsuse tegemisega.
Muudatuse eesmirk on iihtlustada toopraktika teenuse menetlus teiste tootukassa teenuste
menetlusega ning lihtsustada teenuse korraldamist. Edaspidi on teenuse osutamise aluseks
tootukassa otsus, mis tehakse todandja taotluse alusel. Otsusepohine lihenemine vihendab
halduskoormust ning muudab teenuse taotlemise ja osutamise menetluse kiiremaks ja
paindlikumaks. Muudatus ei mojuta teenuse sisu ega osapoolte digusi ja kohustusi, mis on
edaspidi lepingu asemel sitestatud toohdiveprogrammis ning on tddtukassa otsuse tegemisel
osapooltele siduvad.

Eelnéu § 1 punktiga 34 tiiendatakse miiruse § 27 1dikega 3!, milles sitestatakse tddandja
kohustus esitada to0praktika teenuse taotlus tootukassale enne toopraktika algust ning ndue, et
toopraktika ei voi alata varem kui to6tukassa on teinud otsuse toOpraktika voimaldamise kohta.
Sétte eesmérk on hakata reguleerima senist praktikat médruse tasandil, tagades digusselguse ja
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teenuse osutamise Oiguspérasuse. Kuigi teenuse korraldus eeldas ka varem, et toopraktika
leping sOlmitakse enne teenuse algust, ei olnud see ndue THPs selgesonaliselt sdtestatud.
Muudatus vdimaldab tootukassal hinnata taotletud toopraktika vastavust teenuse tingimustele
ja kavandatu kooskodla inimese vajadustega enne selle alustamist. Kui todandja alustab
toopraktika teenuse pakkumist enne taotluse esitamist ja tootukassa poolse vastava otsuse
tegemist, toOpraktikat ei voimaldata.

Eelndu § 1 punktiga 35 tiiendatakse méiruse § 27 15ikega 4!, millega sitestatakse todpraktika
labiviimise eritingimused 6isel ajal ning riigipiihadel ja nendega seotud t66aja erisuste korral.
Muudatuse eesmirk on tagada praktikal osaleja (edaspidi praktikant) parem kaitse ning
toopraktika korraldamise selgus olukordades, mis eeldavad tavapérasest todajast erinevaid
tingimusi. Sitte kohaselt voib toopraktika nimetatud ajal toimuda {ksnes praktikandi
ndusolekul, mis tagab praktikandi vabatahtliku osalemise ning vastab t600iguslikes suhetes
kehtivatele pohimdtetele. Muudatus loob iihtse ja selge digusliku aluse selliste olukordade
késitlemiseks ning hoiab dra voimalikke tdlgendamisvaidlusi toopraktika korraldamisel.

Eelndu § 1 punktiga 36 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 27 15ige 5, millega oli ette ndhtud
voimalus pikendada toOpraktika kestust kuni nelja kuuni sdltuvalt inimese olukorrast.
Muudatusega kehtestatakse toopraktika lihtne kestus, et tagada selged ja vordsed tingimused
ning lihtsustada teenuse korraldamist. Pikendamise vdimalus tunnistatakse kehtetuks, kuna
selle kasutamine on olnud védhene ning see ei ole praktikas osutunud vajalikuks teenuse
eesmirkide saavutamisel. Muudatusega viiakse regulatsioon kooskdlla teenuse tegeliku
kasutuspraktikaga ja vihendatakse erisuste rakendamisega seotud halduskoormust.

Eelndu § 1 punktiga 37 ajakohastatakse méddruse § 27 1dike 6 viidet tugiisiku teenust
reguleerivatele sitetele, kuna mééruse § 37 tunnistatakse kehtetuks ning edaspidi reguleeritakse
tugiisiku teenust §-ga 40! (vt tipsemalt seletuskirja selgitus eelndu punktides 46 ja 47), et
tagada méddruse vastavus kehtivale digusraamistikule. Vajadusel otsustab Eesti Tootukassa
juhendatavate arvu iihe juhendaja kohta, ldhtudes teenuse kvaliteedi tagamiseks vajalikust
juhendamise mahust. Oskusteta vdi vdhese tookogemusega praktikandid vdivad vajada
tavapidrasest intensiivsemat juhendamist, regulaarset tagasisidet ning suuremat tuge
tooharjumuste ja tdooskuste omandamisel. Samuti vdivad tegevusvaldkonnad ja todiilesanded
erineda juhendamise keerukuse, tooohutuse nduete ja praktilise viljadppe mahu poolest. Kui
juhendatavate arv on vorreldes vajaliku juhendamise mahuga liiga suur, v3ib see viahendada
toopraktika sisulist kvaliteeti ja teenuse tulemuslikkust. Naiteks voib vdiksem juhendatavate
arv olla pohjendatud juhul, kui:
e praktika toimub suure tooohutusriskiga keskkonnas, kus juhendaja peab pidevalt
jélgima to6votete ohutust;
e juhendatavad on vihese t60- vOi dpikogemusega ning vajavad rohkem individuaalset
juhendamist;
e tooiilesanded eeldavad keerukate oskuste jarkjargulist omandamist voi pidevat
tagasiside andmist;
e juhendajal on lisaks juhendamisele muud ulatuslikud todiilesanded, mis piiravad
voimalust korraga mitut praktikanti piisavas mahus toetada.
Samas vOib teatud juhtudel olla vdimalik juhendada korraga rohkem praktikante, kui
tootilesanded on sarnased, juhendatavad tegutsevad meeskonnana ning juhendamise vajadus on
véiksem.

Eelndu § 1 punktiga 38 tiiendatakse miiruse § 27 1digetega 6! ja 62, millega tipsustatakse
ndudeid todpraktika juhendajale ning tddandja kohustusi praktika korraldamisel. Muudatuste
eesmdrk on parandada toopraktika kvaliteeti, tagada praktikandi parem toetamine ning viia séte



kooskolla muudetud menetlusega, mille puhul on tddpraktika teenuse osutamise aluseks
edaspidi todtukassa otsus.

Loigetega 6' ja 6 lisatakse toohdiveprogrammi tingimused, mida seni reguleeriti todandjaga
sO0lmitava halduslepinguga. See on vajalik, et tagada digusselgus ja osapoolte kohustuste
iiheselt moistetav reguleerimine, kui halduslepingu s6lmimine asendatakse otsuse tegemisega.

Loikega 6' kehtestatakse ndue, et juhendajal peab olema juhendamiseks vajalik pidevus ning
juhendataval erialal kutseharidus ja kutsetunnistus juhul, kui see on digusaktide kohaselt
noutav. Nouete sdtestamine aitab tagada juhendamise iihtlase kvaliteedi ning vastavuse
erialastele standarditele.

Loikega 62 tipsustatakse tddandja kohustusi, sitestades ndude tagada praktikandi juhendamine
igal toopraktika toimumise pdeval ning vajaduse korral praktikandile tasuta transport
toopraktika taotluses margitud asukohast tegelikku praktika toimumise asukohta. Nouete
eesmirk on tagada praktikandi juhendamise jérjepidevus ning praktika kéttesaadavus olukorras,
kus praktika toimub teises asukohas kui algselt kavandatud.

Muudatustega ei muudeta to0praktika teenuse sisu, vaid koondatakse senised praktika nduded
toohdiveprogrammi ja tdpsustatakse neid senise praktika pohjal.

Eelndu § 1 punktiga 39 muudetakse miédruse § 27 15ikes 7 sédtestatud toopraktika juhendamise
eest todandjale makstava juhendamistasu arvestamise korda. Kehtiva sitte kohaselt maksti
juhendamistasu astmeliselt vastavalt toopraktika kestusele, muudetud sétte kohaselt makstakse
juhendamistasu iihtse pdevamaiira alusel. Muudatus lihtsustab juhendamistasu arvestamist ning
muudab arvestamiskorra selgemaks (vt tipsemalt seletuskirja selgitus eelndu punktis 40).

Eelndu § 1 punktiga 40 tiiendatakse midruse § 27 1digetega 7' ja 72, millega muudetakse
to0andjale makstava juhendamistasu arvestamise ja maksmise aluseid. Kehtiva mééruse
kohaselt maksti juhendamistasu tddandjale astmeliselt vastavalt toOpraktika kestusele kuni
nelja kuu jooksul, mille tulemusena véhenes juhendamistasu méadr praktika edenedes.
Muudatusega lilhendatakse toopraktika maksimaalset kestust (vt selle kohta tipsemalt
seletuskirja selgitus eelndu punktis 36) ning loobutakse astmelisest tasustamisest, kehtestades
tihtse juhendamistasu pdevamadra kogu toopraktika véltel. Juhendamistasu pdevaméddra suurus
seotakse jitkuvalt to6lepingu seaduse § 29 1oike 5 alusel kehtestatud tootasu alammaiiraga.
Juhendamistasu pidevamééra suurus on neljakordne to6lepingu seaduse § 29 1dike 5 alusel
kehtestatud tunnitdotasu alammaéér.

Muudatusega antakse to0andjale selgem ja iihtlasem stiimul praktikandi juhendamiseks kogu
praktika viltel, viltides tasu viihenemisest tulenevat motivatsioonilangust. Uhtne tasumér koos
praktika liihema kestusega loob parema kooskola panuse ja hiive vahel ning toetab juhendamise
jarjepidevust ja kvaliteeti.

Loikega 7° tdpsustatakse juhendamistasu maksmise eeltingimusi, sidudes tasu maksmise
tooandja kohustusega esitada andmed praktikandi praktikal osalemise kohta ning tagasiside
praktika ldbimise ja inimese t66- voi ametikohale sobivuse kohta, millega tugevdatakse tasu
maksmise seost tegeliku juhendamise ja selle tulemustega. Kui td6andja nimetatud dokumente
ei esita, juhendamistasu ei maksta.

Eelndu § 1 punktiga 41 tiiendatakse mééruse § 27 ldiget 8, millega tépsustatakse toOpraktika
ajal inimesega sOlmitavate lepingute piiranguid ning ajakohastatakse todandjale kohalduvaid
ndudeid. Muudatusega tépsustatakse ja ajakohastatakse viiteid toolepingu seaduse sétetele,
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mille jdrgimine on t6dandjale kohustuslik ka to0praktika korraldamisel. Satete tdpsustamine
tugevdab praktikandi kaitset, holmates senisest selgemalt erinevaid todtamisega seotud aspekte
ning aidates viéltida ja ennetada toopraktika kujunemist varjatud todsuhteks. Samuti vihendab
muudatus voimalikke tdlgendusprobleeme regulatsiooni kohaldamisel.

Muudatuse kontekstis tépsustatakse ka dppimiskohustuse késitlust seoses voimaliku alaealise
toopraktikal osalemisega. TOMSi § 8 16ike 4 punkti 1 tdhenduses loetakse dppimiskohustus
tdidetuks Eesti Vabariigi haridusseaduse § 10' 1dike 2 kohaselt. Lapsel on dppimiskohustus
kuni 18-aastaseks saamiseni, vidlja arvatud juhul, kui ta on enne 18-aastaseks saamist
omandanud kesk- voi kutsehariduse. Toolepingu seaduse § 7 Idikes 1! sitestatud
oppimiskohustus on t660iguslik eriregulatsioon, mis kehtib iiksnes tddlepingu seaduse
kohaldamisel ega ole aluseks tooturumeetmetesse kaasamise tingimuste hindamisel.

Eelnéu § 1 punktiga 42 tdiendatakse médruse § 27 1digetega 9—13, millega tdpsustatakse
tooandjale esitatavaid ndudeid, toopraktika voimaldamise piiranguid ning tootukassa Oigusi
jérelevalve tegemisel ja tasu maksmisel. Muudatuste eesmérk on tagada toopraktika kvaliteet,
Oiguspérasus ning teenuse sihipdrane rakendamine, kui toOpraktika osutamise aluseks on
tootukassa otsus.

Loigetega 9—13 lisatakse tO6hdiveprogrammi tingimused, mida seni reguleeriti tdoandjaga
sO0lmitava halduslepinguga v6i mida kontrolliti enne halduslepingu s6lmimist halduskoostdo
seaduse § 12 alusel. Muudatus on vajalik digusselguse tagamiseks ning osapoolte kohustuste ja
tootukassa Oiguste iiheselt moistetavaks sidtestamiseks, kuna halduslepingu sdlmimine
asendatakse otsuse tegemisega.

Loikega 9 sitestatakse to0andja kohustus tagada, et toopraktika sisu, tididetavad tooiilesanded
ja juhendamine on kooskdlas vastava tegevusala digusaktidega.

Loigetega 10 ja 11 sétestatakse tooandja sobivuse kriteeriumid ning todpraktika voimaldamata
jatmise alused, sealhulgas to6andja majanduslikust olukorrast, diguskuulekusest ja varasemast
koostookditumisest tulenevad riskid. Muudatuse eesmirk on vdhendada riske ning tagada
toopraktika usaldusvédrsete tooandjate juures.

Loikega 12 sitestatakse todtukassa digus muuta toopraktika voimaldamisega seotud otsust voi
tunnistada see kehtetuks, kui toopraktika ei voimalda saavutada selle eesmérke.

Ldikega 13 nédhakse ette vOimalus jétta juhendamistasu maksmata juhul, kui td6andja ei tdida
kehtestatud ndudeid. Seeldbi tugevdatakse nduete tditmise tagamist ning vidhendatakse
védrkasutuse riski.

Eelndu § 1 punktiga 43 tunnistatakse kehtetuks méédruse §-d 28 ja 33. Mdidruse § 28
tunnistatakse kehtetuks kuna arengutreeningu teenuse osutamine 10peb 1. septembril 2026.
Arengutreeningu teenuse osutamine Idpetatakse, kuna teenus oli suunatud kitsale sihtriihmale
— inimestele, kes enne todtuna arvele votmist tegutsesid ettevotte voi asutuse juhina — ning selle
kasutus on olnud vidhene. Sihtrilhma toetamiseks on vdimalik edaspidi kasutada
karjddrindustamise teenust, mis aitab saavutada teenuse eesmérke, ning vajaduse korral ka teisi
olemasolevaid tooturuteenuseid. Teenuse osutamise 10petamine voimaldab lihtsustada teenuste
struktuuri ja kasutada ressursse tdhusamalt.

Maiidruse § 33, mis reguleeris kogemusndoutamise teenust, tunnistatakse kehtetuks. Kuna
kogemusndustamise teenuse osutamine Idpetatakse alates 1. septembrist 2026, tuleb ka vastav
site kehtetuks tunnistada. Kogemusndustamise teenuse pakkumine eraldi téoturuteenusena
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1dpetatakse, kuna toGtukassal on keeruline tagada teenuse iihtlast kvaliteeti ja standardiseeritust.
Kogemusnoustajate kvalifikatsiooninduded pohinevad {iiksnes koolitustdendi olemasolul,
puudub ametlik kutsestandard ning senisel kogemusndustajate kutseregistril ei ole seaduslikku
staatust. Selle tottu on teenuse kvaliteet praktikas koikunud ja iihtlase taseme tagamine on
keeruline, mis omakorda mojutab teenuse usaldusvédrsust. Kogemusndustamine on pigem
sotsiaalse ja psiihhosotsiaalse toe vorm, mis peaks olema kéttesaadav eelkdike tervise- ja
sotsiaalsiisteemi kaudu. Tervisepiiranguga inimesed saavad edaspidi vajaduse korral
kogemusndustamise teenust tddalase rehabilitatsiooni teenuse kaudu. Teenuse sihtriithma
huvides on vajalikku abi otstarbekam ja mdjusam pakkuda terviklikumate teenuste koosseisus.

Kogemusndustamise jdtkamisega kaasneks mitu riski, mis tulenevad eelkdige teenuse
ebaiihtlasest kvaliteedist. Eestis ei ole kogemusndustajatele kehtestatud iihtseid riiklikke
kvaliteedindudeid ega kutsekvalifikatsiooni siisteemi, mistdttu vdivad ndustajate ettevalmistus
ja padevus olla vdga erinevad. Riskantne on ka ndustamise pakkumine valdkondades, milles
ndustajal puudub isiklik kogemus voi piisav padevus. Sellisel juhul voib ndustamine tugineda
pigem lildistele arusaamadele, mitte ndustaja enda autentsele kogemusele. See voib vihendada
ndustamise usaldusviirsust ja praktilist vaartust kliendi jaoks. Samuti voib probleemiks olla
piiri higustumine kogemusndustamise ja professionaalse abi vahel. Ilma selgete padevuspiiride
ja jarelevalveta voib juhtuda, et kogemusndustaja annab nodu kiisimustes, mis eeldavad
tervishoiu-, psithholoogia- voi sotsiaaltddalast professionaalset ettevalmistust. See voib viia
asjakohatute soovituste, eksitava info voi kliendi vajadustele mittevastava toe pakkumiseni.
Veel iihe riskina voib vélja tuua teenuse kvaliteedi sdltumise suurel médral konkreetse
kogemusnodustaja isiklikust vastutustundest, eneseteadlikkusest ja eetilistest hoiakutest, kuna
iihtne kutse-eetika, kohustuslik supervisioon voi standardiseeritud hindamissiisteem puuduvad
vOi neid ei rakendata laialdaselt.

Eelndu § 1 punktiga 44 muudetakse méédruse § 34 Idikeid 1 ja 2. Ldikes 1 tdpsustatakse
individuaalsete lahenduste teenuse eesmérki. Sittest jdetakse vilja todandja toetamine, kuna
té0andja toetamine tervisepiiranguga inimese todle votmisel ja t661 hoidmisel on sdtestatud
edaspidi THP §-s 40'. Individuaalse lahenduse teenust osutatakse edaspidi vaid toétule,
tootajale voi muule isikule.

Loikes 2 tdpsustatakse individuaalsete lahenduste sisu. Nende seast jietakse vilja tooalasel
koolitusel osalemisega seotud lisakulude hiivitamine vdi tasumine, sest edaspidi on voimalik
seda tooandjal taotleda THPsse lisatava § 40! alusel.

Eelnéu § 1 punktiga 45 muudetakse miiruse § 34 1dike 3 punkte 2 ja 2' ning sitestatakse,
mida pakutakse tervisest tuleneva takistusega tootajale, pikaajalise haiguslehe alusel tootajale
vOi tervisest tuleneva takistusega muule isikule individuaalsete lahenduste kaudu, s.o
tooturuteenuste kasutamise vOi toOtamisega jitkamisega seotud inimese terviseseisundist
tingitud lisakulude hiivitamine vo01 tasumine. Néiteks viipekeeletdlgi kulu hiivitamine voi
tasumine, kui inimene vajab tdlgi abi todturukoolitusel voi todintervjuul osalemisel voi isikliku
saatja voi eritranspordi kulu hiivitamine voi tasumine, kui inimesel ei ole vdimalik iseseisvalt
teenust kasutada. Individuaalse lahenduse hiivitamine v0i inimese eest tasumine soltub alati
konkreetsest juhtumist ning lepitakse kokku inimese ja todtukassa ndustaja vahel.

Eelndu § 1 punktiga 46 tunnistatakse kehtetuks mééruse § 34 16ike 3 punkt 3, §-d 35 kuni 37
ja § 39 loige 3.

Maiiruse § 34 1dike 3 punkt 3 tunnistatakse kehtetuks kuna todandja saab edaspidi todtaja
tervisest tulenevate piirangute puhul hiivitist kiisida THPsse lisatava § 40" alusel.
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Kehtetuks tunnistatakse méédruse §-d 35 kuni 37, mis reguleerivad tooruumide ja -vahendite
kohandamist, tooalase abivahendi kasutada andmist ning tugiisikuga to6tamist. Nimetatud
teenused koondatakse uueks terviklikuks teenuseks— tervisepiiranguga inimese tOGtamise
toetamise teenuseks. Muudatus voimaldab lihtsustada teenuste struktuuri, liites nelja teenuse
komponendid iihtsesse menetlusse ning kasutada ressursse (sh [T-kulud) tdhusamalt. Teenuse
sihtriithma huvides on vajalikku abi otstarbekam pakkuda terviklikumate teenuste koosseisus,
mida on tddandjale lihtsam kommunikeerida. Uhtlasi vihendab muudatus tddandjate
halduskoormust. T66andjal piisab iihe taotluse esitamisest ning tal ei ole vaja eelnevalt hinnata
ega vilja selgitada, milline konkreetne teenus vdi meede on inimese tOdtamise toetamiseks
vajalik. See muudab teenuse kasutamise td6andja jaoks selgemaks ja lihtsamini korraldatavaks.

Kehtetuks tunnistatakse madruse § 39 16ige 3, mis sétestab, et toetatud toolerakendamise teenust
ei osutata puuduva t06voimega inimesele. Muudatuse tulemusena on edaspidi voimalik toetatud
toolerakendamise teenust osutada ka puuduva téovoimega inimesele. Muudatus on vajalik,
kuna kehtiv piirang ei ole moistlik ega kooskdlas teenuse eesmérgiga. Toetatud
toolerakendamise teenus on suunatud inimese tooellu sisenemise ja todalase toimetuleku
toetamisele ning puuduv to6voime ei tdhenda alati, et inimene ei ole suuteline t66d tegema.
Puuduva toovoimega inimeste seas on isikuid, kellel on motivatsioon ja tegelik voimekus
tootada toetatud tingimustes, kuid kelle puhul on kehtiv diguslik piirang teenusele ligipddsu
vélistanud. Muudatus on kooskdlas eesmirgiga suurendada terviseprobleemidega inimeste
voimalusi osaleda tooturul juhul, kui see on nende individuaalsest vdimekusest ldhtuvalt
voimalik.

Eelnéu § 1 punktiga 47 tiiendatakse miiruse 2. peatiiki 2. jagu paragrahviga 40!, millega
sdtestatakse tervisepiiranguga inimese todtamise toetamise teenuse sisu, eesmark ja osutamise
tingimused. Uue teenuse tingimuste kehtestamine on vajalik seniste eraldi reguleeritud teenuste
koondamiseks iihtse ja tervikliku teenuse alla. Selleks tihendatakse to6ruumide ja -vahendite
kohandamine, td6alase abivahendi kasutada andmine, tugiisikuga to6tamine ning todandjale
pakutavad individuaalsed lahendused. Senine korraldus, kus tervisepiiranguga inimese
tootamise toetamiseks on voimalik kasutada mitut eri teenust, teeb todandjale teenuste siisteemi
sageli raskesti moistetavaks ning keeruline on hinnata, millist teenust konkreetsel juhul
taotleda. Samuti suurendab see nii tdoandja halduskoormust, sest tal tuleb esitada mitme
teenuse kohta eraldi taotlus, kui ka tootukassa to0koormust, sest tal tuleb neid eraldi menetleda.
Muudatuse kohaselt pakutakse td6andjale suunatud toetavaid komponente iihe teenusena, mis
lihtsustab taotlemist ja vihendab menetluskoormust: tddandjal tuleb esitada iiks taotlus ning
tootukassal tuleb seda iiks kord menetleda. Kui todandja ei oska taotluse esitamisel tdpselt
kindlaks madrata, millist lahendust vo1 meetmeid ta vajab, ndustab to6tukassa téoandjat ning
aitab koos tddandja ja toGtajaga vilja selgitada sobivaimad toetavad meetmed.

Loikes 1 sitestatakse teenuse eesmirk, aidata tdodandjal kanda kulusid, mis kaasnevad
tervisepiiranguga inimese toole votmise voi tema to0l pilisimisega. Teenus 1dhtub pSdhimottest,
et terviseseisundist tulenevaid takistusi on mdistlik hinnata ja korvaldada terviklikult ning
vajaduspdhiselt, mitte iiksikute eraldiseisvate teenuste kaudu. T66andjate jaoks muutub teenuse
taotlemine lihtsamaks ja arusaadavamaks, kui vajalikke toetavaid meetmeid on voimalik saada
iihe teenuse raames.

Loikes 2 sitestatakse todandja kohustus korraldada tervisepiiranguga inimese todtamise

toetamine kui to6taja oma tervislikust seisundi tottu seda vajab. Sitte eesmark on rShutada, et

teenuse eesmirk ei ole iiksnes kulude hiivitamine, vaid t6dandja aktiivne roll vajalike

lahenduste rakendamisel tookohal. Praktikas tihendab see seda, et tdoandja tagab kokkulepitud

tegevuste (nditeks tooruumide ja -vahendite kohanduse, tdoalase abivahendi kasutusele votmise

vOi tugiisikuga tootamise korralduse) elluviimise ning nende toimimise, et tervisepiiranguga
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inimesel oleks voimalik todtlilesandeid tdita ja toosuhet jatkata. Loikega tédpsustatakse osapoolte
vastutust: tootukassa otsustab ja hiivitab vOi tasub médruses sitestatud ulatuses, tddandja aga
korraldab ja viib toetavad tegevused ellu ning integreerib need tdokorraldusse.

Loikes 3 sidtestatakse, milliseid tooandja kulusid ja millisel viisil hiivitatakse voi tasutakse
tervisepiiranguga inimese toole asumise ja tool plisimise toetamiseks. Ldike kohaselt holmab
teenus nelja peamist kulukomponenti: to6ruumide ja -vahendite kohandamise kulu, tdéoalase
abivahendi soetamise kulu, tugiisikuga t0Gtamise teenuse tasu ning todalasel koolitusel
osalemisega seotud tootaja terviseseisundist tingitud lisakulud. Satte eesmérk on koondada seni
eri paragrahvides ja osaliselt ka individuaalsete lahenduste kaudu reguleeritud tdodandja
toetusmeetmed iihe teenuse alla, et todandjal oleks voimalik taotleda vajalikke toetavaid
tegevusi iihtse menetluse raames ning todtukassal oleks voimalik hinnata ja otsustada tervisest
tulenevate tookoha ja to6tamisega seotud takistuste korvaldamist terviklikult.

Loikes 4 sitestatakse 16ikes 3 nimetatud teenuse komponentide sisu ehk tdpsustatakse, millistel
juhtudel ja mis tingimustel on vdimalik hiivitada voi tasuda todruumide ja -vahendite
kohandamise kulu, to6alase abivahendi soetamise kulu, tugiisikuga to6tamise teenuse tasu ning
tooalasel koolitusel osalemisega seotud terviseseisundist tingitud lisakulud. Loike eesmérk on
tagada, et teenuse raames hiivitatakse iiksnes toole asumise voi todtamisega seotud takistuste
korvaldamiseks vajalikud ning pohjendatud kulud. Sisuliselt kordab 1dige 4 seni
toohdiveprogrammi eri teenuste paragrahvides 35-37 sitestatut, koondades selle iihtse teenuse
alla. Olulisem sisuline muudatus puudutab tugiisikuga to6tamise teenuse sisu tapsustamist: kui
kehtiva méddruse jdrgi on tugiisikupoolne fiilisilise korvalabi pakkumine vilistatud, siis
kdesoleva muudatusega vdimaldatakse tugiisikul seda teha. Muudatus on wvajalik, kuna
praktikas on tugiisikud fiiiisilist kdrvalabi siiski osutanud ning selle jarele on ka tegelik vajadus.
Samuti tdpsustatakse, et tugiisik v3ib inimese tervislikust seisundist tulenevate vajaduste tottu
pakkuda tuge todiilesannete dppimisel ja tookeskkonda sisseelamisel, aidates kaasa tdokohaga
sujuvamalt kohaneda. Muus osas on muudatus peamiselt siisteemne, koondades senised
meetmed {ihtse teenuse alla, ning ei muuda teenuse sisulist ulatust vorreldes varasema
regulatsiooniga.

Loikes 5 tdpsustatakse, et tooalaseks abivahendiks ei loeta vahendit, mis on inimesel tervisest
tulenevast takistusest vOi terviseprobleemist olenemata vajalik todiilesannete taitmiseks voi mis
on talle vajalik igapdevaeluga toimetulekuks. Loige vastab seni kehtinud mééruse § 36 1oike 3
sOnastusele.

Loikes 6 sétestatakse todandjale kulu hiivitamise vOi tasu maksmise otsustamise alused.
Tootukassa hindab, millised t66le asumise voi todtamise takistused tulenevad téotaja tervisest
vOi pikaajalise haiguslehe aluseks olevast terviseseisundist ning kas nende korvaldamiseks
kavandatav kulu on vajalik ja mdistlik. Sétte eesmirk on tépsustada, et hiivitatakse need
tervisest tuleneva takistusega to0taja todtamise takistused, mis tulenevad temal tuvastatud
viahenenud t60voimest voi puudest, mitte igasugusest terviseseisundist tingitud kulud. Naiteks
kui inimesel on tuvastatud vdhenenud toovOime litkumispiirangu tdttu, kuid tal on ka
nidgemispiirang, mis on korrigeeritud prillidega ega pdhjusta toovoime vdhenemist, siis ei
hiivitata prille tooalase abivahendina. Site vastab sisuliselt varasemale séttele, mis sétestas
sama pohimdtte todruumide ja -vahendite kohandamise ning tddalase abivahendi kasutada
andmise teenusega seoses.

Loikes 7 satestatakse, et 10ikes 3 nimetatud kulu ei hiivitata ega tasuta, kui esineb moni

tooandjaga seotud asjaolu: 1) tddandjale on tehtud driregistrist kustutamise hoiatus voi tddandja

suhtes on algatatud likvideerimis- v0i pankrotimenetlus, mis viitab riskile, et tooandja ei ole

voimeline tagama t00suhte jatkumist vOi teenuse eesmédrkide saavutamist; 2) té6andja on
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oluliselt rikkunud t66tukassaga sdlmitud halduslepingut voi hankelepingut voi todtukassa
kehtestatud koostoopohimaotteid, mille korral esineb pohjendatud risk, et teenust ei osutata
nduetekohaselt voi avalikke vahendeid ei kasutata sihipéraselt; 3) todandjal on driregistrile
esitamata majandusaasta aruanne, mille esitamise tdhtaeg on saabunud, sest see takistab
tooandja majandusliku olukorra ldbipaistvat hindamist; voi 4) td6andjal on kokku vahemalt 100
euro suurune ajatamata maksuvolg, mistottu kulu ei hiivitata ega tasuta, et viltida toetuse
maksmist téoandjale, kellel on lahendamata maksuvolg. Nimetatud vélistused on vajalikud
teenuse eesmargi saavutamisega seotud riskide maandamiseks ning tagamaks, et toetust antakse
iiksnes nduetele vastavatele ja usaldusviirsetele todandjatele. Uhtlasi iihtlustatakse sellega
tootukassa kontrollitavad asjaolud teiste todandjaga seotud tdoturuteenuste tingimustega (sh
toopraktika), et rakenduspraktika oleks teenuste kaupa vdimalikult {ihesugune ja selge.

Loikes 8 sdtestatakse, et todtukassal on digus 1dikes 3 nimetatud kulu pdhjendatud juhul mitte
hiivitada voi tasuda, kui téoandja kohta on karistusandmed karistusregistris. Sdte annab
tootukassale kaalutlusdiguse hinnata, kas td6andja karistatus voib mojutada teenuse eesmérkide
saavutamist, teenuse nouetekohast osutamist vOi avalike vahendite sihipdrast kasutamist.
Erinevalt 10ikes 7 nimetatud alustest ei ole tegemist automaatse vilistusega, vaid voimalusega
jatta kulu hiivitamata liksnes juhul, kui karistusandmete tottu on see konkreetse juhtumi
asjaolusid arvestades pdhjendatud. Séte iihtlustab todandjaga seotud kontrollitavad asjaolud
toopraktika teenuse tingimuste puhul kasutatava ldhenemisviisiga.

Loikes 9 sétestatakse tooandjale 16ike 3 punktides 1, 2 ja 4 nimetatud kulude hiivitamise méaér.
Sétte kohaselt hiivitatakse todandjale 50-100% nimetatud kuludest iga kululiigi kohta, kui
taotluses mérgitud inimene t06tab tema juures. Varasema sétte kohaselt hiivitati todruumide ja
-vahendite kohandamise kulu samuti 50-100% ulatuses ning todtukassa otsustas hiivitamise
maidra juhtumipohiselt, arvestades inimese tervisest tulenevaid takistusi ja tegelikku abi
vajadust. Erinevus varasemast seisneb eelkdige selles, et 10ige 9 reguleerib edaspidi ka téoalase
abivahendi soetamise kulu hiivitamist ning kdesoleva teenuse raames on ka todalase abivahendi
puhul ette ndhtud 50-100% hiivitamise vahemik ning todtukassal on vOimalus méérata
hiivitamise mair tooandja taotletud lahenduse ja selle maksumuse mdistlikkust arvestades.
Varem to6andjal abivahendi soetamise kulu ei tekkinud kuivord tootukassa soetatud abivahend
on antud tasuta t6dandja voi inimese kasutusse. Muudatuse eesmérk on koondada erinevad
toetusmeetmed iihe teenuse ja tihesuguse hiivitamise viisi alla. Valdav enamus (ligikaudu 84%)
tervisetakistusega inimesele t60 tegemiseks vodimaldatavatest abivahenditest on sisuliselt
toovahendid. Nende puhul hiivitatakse tddandjale tavapérasest paremate voi erilahendusega
toovahendite soetamise kulu. Seejuures jdéb vahend iildjuhul t66andja omandisse ning seda
saavad kasutada ka teised to6tajad nii paralleelselt erivajadusega todtajaga kui ka parast tema
toolt lahkumist. Sellest tulenevalt saab to6andja hiivitatavast vahendist laiemat kasu kui liksnes
konkreetse todtaja todl piisimine. Hiivitamise médra vihendamine voib tulla kone alla eelkdige
juhtudel, kus taotletud lahendus sisaldab to6taja erivajadusest sdltumatuid lisafunktsioone voi
mugavusomadusi, mille kulu ei ole pdhjendatud avalike vahendite arvelt katta (nt eridisainiga
reguleeritav todlaud).

Juhul kui abivahendi soetamine ei ole td6andja kaudu voimalik, saab tervisepiiranguga inimene
taotleda vajaliku abivahendi soetamise kulu v6i muu to6tamisega seotud ja terviseseisundist
tingitud lisakulu hiivitamist individuaalsete lahenduste teenuse kaudu. Lisaks sétestatakse, et
juhul, kui avaldusel mérgitud inimene ei asu todle voi kui tema téosuhe todandja juures 16peb
enne kohanduse valmimist voi abivahendi soetamist ja kuludokumentide esitamist, hiivitatakse
tooandjale kuni 50% kulu hiivitamise otsuses toodud kuludest. See maandab todandja riski
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olukorras, kus to6andja on juba teinud pdhjendatud kulutused, kuid t66le asumine voi toosuhe
ei realiseeru todandjast mittetulenevatel pohjustel.

Loikes 10 tdpsustatakse tooandjale 16ike 3 punktides 1, 2 ja 4 nimetatud kulude hiivitamise
tingimusi ning dokumenteerimisndudeid. Séite on wvajalik, et tagada toetuse sihipdrane
kasutamine ja iiheselt mdistetav menetlus nii todandjale kui ka tootukassale. Esiteks
sdtestatakse, et kulu hiivitatakse liksnes juhul, kui see on tehtud pirast kulu hiivitamise otsuse
tegemist. Sellega vilditakse olukordi, kus taotletakse tagantjarele hiivitamist kulule, mille
tegemist ei ole saanud eelnevalt hinnata ega otsusega heaks kiita ehk tagasiulatuvalt kulu ei
hiivitata. Otsuses tuuakse ka hiivitatav summa. Olukorras, kus kulu ldheb peale otsuse tegemist
suuremaks, kuid t60andja ei ole seda tootukassaga kooskdlastanud, hiivitab tootukassa otsuses
toodud summa. Teiseks ndhakse ette, et toandja esitab kulu tegemist toendavad arved ja nende
pangaiilekandega tasumist tdendavad dokumendid, mis tagab kulude kontrollitavuse.
Kolmandaks seotakse hiivitamine tulemuse téhtajaga, mis ajaks peab to6ruumide ja -vahendite
kohandus tehtud olema (kohandus on valmis) v&i todalane abivahend soetatud ja
kasutamisvalmis. Téhtajaks on 6 kuud, pohjendatud juhul on véimalik tdhtaega pikendada kuni
12 kuuni. See voib olla vajalik suuremate kohanduste tegemiseks, kus on vaja koostada projekt
ja taotleda luba.

Loikes 11 sétestatakse tugiisikuga tootamise teenuse tasu maksmise tingimused. Sdte on
sisuliselt sama mis varasemas tugiisikuga t06tamise paragrahvis. Loike kohaselt makstakse
tugiisikuga toGtamise teenuse tasu téoandjale kuni 12 kuu jooksul alates otsuses nimetatud
teenuse osutamise alguskuupéevast. Lisaks ndhakse ette, et tasu makstakse kindlaks méaratud
mahus, arvestades inimese individuaalset abi vajadust ja tddaega, mis voimaldab teenuse mahtu
kohandada proportsionaalselt tegeliku vajaduse ja tootamise koormusega.

Loikes 12 sdtestatakse, et pohjendatud vajaduse korral voib tugiisikuga tootamist voimaldada
korduvalt, sealhulgas sama todandja juures ja samal ametikohal, kui inimese individuaalne
abivajadus seda eeldab. Site kordab varasemas tugiisikuga to6tamise paragrahvis kasutatud
sOnastust.

Loikes 13 sitestatakse tugiisikuga to6tamise teenuse osutamise mahu médramise alused ning
tdpsustatakse teenuse osutamise maht kolmel tasandil (25%, 50% ja 75% inimese eeldatavast
tootamisajast). Kehtiva midruse kohaselt on tugiisikuga t06tamise teenuse osutamise maht
50%, 75% ja 100%. Muudatuse eesmdrk on vdimaldada teenust pakkuda ka vdiksema
abivajaduse korral, mida senine 50% alampiir ei voimaldanud ning mille tdttu on praktikas
osadel juhtudel midratud 50% teenuse osutamise maht ka siis, kui tegelik vajadus on véiksem
vOi on jddnud hiivitis maddramata. Viaiksem tugiisikuga tootamise teenuse vajadus tekib
enamjaolt flilisiliste takistuste puhul. Samal pohjusel jéetakse vilja varasem 100% teenuse
osutamise mahu tasand. Tootukassa praktika kohaselt ei ole avatud to6turul todtava
tervisepiiranguga tootaja puhul iildjuhul usutav, et ta vajab ja saab reaalselt tugiisiku abi kogu
té0aja ulatuses, sest tugiisik on enamasti kolleeg, kes tdidab eelkdige oma tavapiraseid
tooiilesandeid ning toetab tookaaslast sellele lisaks. Kolmeastmeline jaotus (25/50/75) muudab
teenuse osutamise mahu hindamise ja selle kohta otsuste tegemise {ihtlasemaks ja selgemaks
ning voimaldab teenuse osutamise mahtu kohandada inimese individuaalse abivajaduse ja
tooaja jargi.

Loikes 14 sétestatakse tugiisikuga tootamise teenuse tasu arvutamise alused. Tasu on jatkuvalt

seotud toolepingu seaduse § 29 16ike 5 alusel kehtestatud téotasu alammairaga, kuid vorreldes

kehtiva midrusega muudetakse arvutusloogikat: pdevapohise arvestuse asemel rakendatakse

kuumééral pohinevat arvestust. Kuumiér on vordne kuutodtasu alammaédraga ning konkreetne

tasu arvutatakse kuumédra, otsusega maératud inimese individuaalse abivajaduse mahu (1dige
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13) ja inimese to6aja korrutisena. Niiteks kui kuuméér on 946 eurot ja inimene vajab tugiisikut
25% tooajast (vastavalt tootukassa otsusega médratud inimese individuaalse abivajaduse
mahule), on hiivitamise midr 236,50 eurot juhul, kui ta tootab tdisajaga. Kui inimene to6tab
nditeks 0,5 koormusega, on hiivitamise mair 946*0,25*0,5 = 118,25 eurot kuus. Muudatuse
eesmirk on vidhendada nii todandja halduskoormust (tdendite esitamine selle kohta, mitmel
pdeval tugiisik teenust osutas) kui ka tootukassa tookoormust nende tdendite kontrollimisel.
Kuumaiiral pdhineva arvestuse korral makstakse téoandjale igas kuus otsuses kokkulepitud
summa kuni otsus kehtib ning tasu suurus on juba otsusega seotud teenuse osutamise mahu ja
tooaja alusel selgelt médratud.

Loikes 15 sétestatakse tugiisiku (ja § 27 tdhenduses todpraktika juhendaja) samaaegse teenuse
osutamise piirmiér. Loike esimene osa on sOnastatud sisuliselt samamoodi nagu kehtivas
madruses, et liks tugiisik vOoib samal ajal olla tugiisikuks voi toOpraktika juhendajaks kokku
kuni neljale inimesele, et tagada teenuse kvaliteet ja véltida tugiisiku tdhelepanu ja toetuse
hajumist liiga paljude toetatavate vahel. Toetatavate inimeste arvu otsustab vajadusel Eesti
Tootukassa, arvestades teenuse kvaliteedi tagamise ja piisava toe pakkumise vajadust.

Tugiisiku teenus on moeldud isikutele, kes vajavad tooturule sisenemisel voi todtamise
jatkamisel suuremat kdrvalabi, juhendamist ja motiveerimist. Toe vajadus voib oluliselt erineda
sOltuvalt inimese tooharjumusest, sotsiaalsetest oskustest, tervislikust seisundist, varasemast
tookogemusest voi muudest tooturul osalemist mojutavatest asjaoludest. Kui tugiisik peab
samaaegselt toetama paljusid inimesi, kelle toevajadus on suur, v3ib viheneda teenuse sisuline
kvaliteet ja eesmirkide saavutamine.
Niiteks voib vdiksem toetatavate arv olla pdhjendatud juhul, kui:
e tOOtaja vajab sagedast individuaalset juhendamist tooharjumuse kujundamisel voi
tooiilesannetega kohanemisel,
e inimesel esineb vaimse tervise, suhtlemise v0i toimetulekuga seotud raskusi, mis
eeldavad regulaarset ja ajamahukat tuge;
e tookoht voi tooiilesanded on keerukad ning nduavad tugiisiku pidevat kohalolu voi
sekkumist;
e tOGtajal puudub varasem tookogemus voi suutlikkus todtada iseseisvalt.
Samas voib teatud juhtudel olla vdimalik toetada korraga rohkem inimesi (kuni 4), kui nende
toevajadus on viiksem, todiilesanded on sarnased voi tugi seisneb peamiselt perioodilises
ndustamises ja motiveerimises.

Loikes 16 sdtestatakse, et tootukassa pakub vajadusel todtajale, tema tugiisikule ja todandjale
tugiisikuga tootamise alast ndustamist. Séitte eesmirk on toetada teenuse kvaliteetset ja {ihtset
osutamist praktikas ning ennetada arusaamatusi rollide, tookorralduse ja teenuse osutamise
mahu kiisimuses. Vajadusele sellise ndustamise jdrele on osutanud eelkdige tugiisikud ise.

Eelndu § 1 punktiga 48 tunnistatakse kehtetuks méaruse § 43, mis reguleerib rahvusvahelise
kaitse saaja toGtamise toetamise teenust. Teenust hakati pakkuma to6turul kohanemiseks abi
vajavate rahvusvahelise kaitse saajate arvu jérsu kasvu tottu seoses Ukraina sdjapdgenike
massilise sisserdndega (alates 2022. a). Praeguseks on nad to6turul hésti kohanenud. Aastatel
2024-2025 on 93-94% toGtuna registreeritud rahvusvahelise kaitse saajatest asunud tddle ilma
mentorluse toetuseta ning vaid 6—7% mentorluse toega. Seega leiab enamik rahvusvahelise
kaitse saajatest t60 ka ilma tdiendava sihitud toetuseta, mistdttu ei ole pdhjendatud jétkata
rahvusvahelise kaitse saajatele eraldi toetuse pakkumist. Asjakohasem on rakendada iihtseid
tooturumeetmeid teiste sihtriihmadega vordsetel alustel.

Eelndu § 1 punktiga 49 muudetakse madruse § 44 16iget 4, lihtsustades stipendiumi maksmise
alust. Senise korra kohaselt maksti stipendiumi nende pdevade eest, mil inimene osales
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tooturuteenusel kas teenuse osutamise kohas voi reaalajas veebikeskkonnas. Muudetud
sonastuse kohaselt makstakse stipendiumi nende pédevade eest, mil inimene osaleb
tooturuteenusel. Vastavalt eelndule makstakse muudatuse joustumisel stipendiumi edaspidi
iiksnes toopraktika teenusel osalemisel. Kuna todpraktika voib tulenevalt praktiseeritava t60
olemusest toimuda ka kaugtod vormis vOi eeldada toopdevasisest liikumist erinevate
asukohtade vahel, ei ole teenuse sidumine konkreetse asukoha voi veebikeskkonnas osalemise
vormiga pdhjendatud.

Muudatuse eesmirk on muuta midrus selgemaks ja tehnoloogianeutraalseks ning véltida
vajadust eristada teenuse osutamise vorme stipendiumi maksmisel.

Eelnou § 1 punktiga 50 muudetakse madruse § 44 1diget 6, mis reguleerib stipendiumi
pidevamaidra arvestamise alust. Senise korra kohaselt oli stipendiumi pdevamdir fikseeritud
suuruses 3,84 eurot. Muudatuse kohaselt seotakse stipendiumi padevaméér todlepingu seaduse
§ 29 loike 5 alusel kehtestatud tunnitdotasu alammadraga, miirates selle suuruseks neljakordse
tunnitddtasu alammééra. Stipendiumi suurus on kookdlas TOMS § 15 punktiga 1, mille kohaselt
ei tohi kehtestatav toetuse padevamaiir olla suurem kui kuuekordne to6lepingu seaduse § 29 16ike
5 alusel kehtestatud tunnitoStasu alammair.

Muudatuse eesmirk on ajakohastada stipendiumi suurus ning siduda see tootasu alammaéiraga,
tagades stipendiumi védrtuse sdilimise ajas. Muudatus suurendab praktikandile makstavat
toetust ning voimaldab pakkuda toopraktikal osalemise eest senisest suuremat ja diglasemat
hiivitist. Suurenev toetus aitab omakorda suurendada inimeste motivatsiooni tdodpraktikal
aktiivselt osaleda.

Uhtlasi tagab muudatus suurema kooskdla todandjale makstava juhendamistasu arvestamise
pohimotetega, mis on samuti seotud todtasu alammaédiraga, tagades tasustamise ihtse ja
labipaistva loogika (vt seletuskirja selgitus eelndu punktis 40) ning tasakaalu osapoolte
tasustamisel.

Eelnou § 1 punktiga 51 tdpsustatakse médruse § 45 1digete 2 ja 3 sOnastust, et muuta
soidutoetuse arvestamise reeglid selgemaks ja iiheselt moistetavaks. Muudatusega nimetatakse
,,S01du- ja majutustoetus® iimber ,,sdidutoetuseks* ning sonastatakse arvestuse alus lithemalt,
sdilitades senise pohimotte, et toetus arvestatakse elukoha ja teenuse osutamise koha lithima
kahekordse vahemaa jargi ning alla 500-meetriseid vahemaid ei arvestata. Lisaks tdpsustatakse,
et vahemaa limardatakse kilomeetri tdpsusega, mis iihtlustab arvestust ja vdhendab vaidlusi
vahemaa midramisel. Samuti séilib reegel, et iile siidado katkematult kestva teenusel osalemise
korral makstakse toetust {ihe pdeva eest.

Laikes 3 nimetatakse sdidu- ja majutustoetus iimber sdidutoetuseks, mis vastab paremini selle
tooturutoetuse sisule, ning tipsustatakse sétte sonastust — soidutoetuse tilemmaéér pidevas on 26
eurot ka juhul, kui inimene osaleb samal pideval mitmel eri teenusel.

Eelndu § 1 punktidega 52 ja 53 muudetakse madruse § 45 1diget 6 ja lisatakse uued l1diked 7—
10, sdtestades soidutoetuse arvestamise alused. Loikes 6 sitestatakse, et soidutoetuse tilemméaar
pdevas on 26 eurot, mis on vOrdne kehtiva sdidu- ja majutustoetuse iilemméiraga. Sellega
kehtestatakse iihe pdeva eest makstava sdidutoetuse maksimum summa sdltumata teenusel
osalemiste arvust ja arvestuslikust vahemaast.

Maiidruse § 45 tdiendatakse 1digetega 7-10, millega tipsustatakse sdidutoetuse arvestamise
loogikat ja erisusi. Ule 10 km vahemaa korral makstakse soidutoetust 0,10 eurot kilomeetri
kohta (1dige 7). Sellega ei muudeta sdidutoetuse médra, kuid erinevalt kehtivast médérusest on
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minimaalne distants sdidutoetuse maksmiseks 10 km. Kavandatava muudatuse eesmérk on
muuta s0idu- ja majutustoetuse siisteem sihipdrasemaks ning viia see paremini kooskolla
toetuse tegeliku kasutusloogikaga. Praeguse siisteemi rakendamisel on ilmnenud, et toetust
makstakse suures ulatuses ka véga liihikeste, eeskitt linnasiseste vahemaade eest, mis ei ole
meetme algse eesmidrgi — teenusel osalemisega kaasnevate oluliste kulude hiivitamise —
seisukohalt pohjendatud. See voOimaldab vidhendada toetuse méddramisega kaasnevat
tookoormust, kuna vélistatakse védikeste ja administratiivselt kulukate maksete tegemine.
Tookoormuse vdhenemine on oluline, kuna senine siisteem eeldab suurt hulka véiketehinguid,
mille menetlemine ei ole kulutdhus.

Maiidruse § 45 loigetes 8 ja 9 sitestatakse sdidutoetuse erisused suurema toevajadusega
sihtriihmadele. 10 km v4i1 liihema vahemaa korral makstakse sdidutoetust viis eurot teenusel
osalemise péeva eest kindlaksmédaratud sihtriihmadele (tervisest tuleneva takistusega tootule §
10 16ikes 2 nimetatud teenustel osalemise korral ning tervisest tuleneva takistusega todtajale,
pikaajalise haiguslehe alusel tootajale voi tervisest tuleneva takistusega muule isikule § 10
16ikes 3 nimetatud teenusel osalemise korral). Sama sihtriihma puhul lisandub {ile 10 km
vahemaa korral sellele viieeurosele baasosale 0,10 eurot iga 10 km {iletava kilomeetri kohta
(1dige 9). Sellega suurendatakse toetust tervisepiiranguga inimestele.

Loikes 10 sidtestatakse teenusel osalemise jooksul toimuva staatusemuutuse késitlemise
pohimdte. Tervisepiiranguga inimese puhul ldhtutakse sdidutoetuse méidramisel teenusele
suunamise kuupéeval kehtinud asjaoludest ning hilisemad muutused, niiteks tervisest tuleneva
takistuse muutumine voi haiguslehe Id6ppemine, ei anna alust toetuse limberarvutamiseks.
Samuti ei arvutata toetust iimber juhul, kui tervisest tulenev takistus tuvastatakse voi pikaajalise
haiguslehe alusel asutakse to6le teenuse saamise ajal, vaid jitkatakse toetuse maksmist senistel
alustel. Satte eesmirk on tagada siisteemi selgus ja lihtsus.

Eelndu § 1 punktiga 54 jéetakse midruse § 47 loikest 1 vilja rahvusvahelise kaitse saaja
tootamise toetamine, kuivord sellele sihtriihmale eraldi teenuse osutamine Idpetatakse (vt
tdpsemalt seletuskirja selgitusi eelndu punktis 48).

Eelndu § 1 punktiga 55 muudetakse médruse § 47 10ike 1 sissejuhatavat lauseosa, jéttes vihese
tdhtsusega abina antavate teenuste loetelust vilja individuaalsed lahendused tddandjale,
tooruumide ja -vahendite kohandamine, tugiisikuga t66tamine ja rahvusvahelise kaitse saaja
to0tamise toetamine, kuna nende teenuste osutamine Idpetatakse. Loetellu lisatakse uue
teenusena tervisepiiranguga inimese todtamise toetamine.

Eelndu § 1 punktidega 56 ja 57 tdiendatakse midruse § 47 Idiget 2 sdtestades, et
tervisepiiranguga inimese todtamise toetamise meetme raames pakutavad tooruumide ja -
vahendite kohandamine ja tddalase abivahendi hiivitamine ning tugiisikuga td6tamine on 16ike
alapunktides nimetatud juhtudel komisjoni méédrusega (EL) nr 651/2014 antav abi ehk
grupierandi alusel antav abi.

Eelndu § 1 punktiga 58 asendatakse médruse § 48 16ike 4 punktis 6 ning § 50 1dike 2 punktis
6 arv ,,19% arvuga ,,20% kuna karjddrindustamise ja karjddriinfo vahendamise teenused
tihendatakse ning ESF+ vahenditest rahastatavaid tegevusi hakkavad reguleerima § 20 15iked 4
jas.

Eelndu § 1 punktiga 59 tdiendatakse médruse §-1 57 Idigetega 15-17, kehtestades
rakendussétted seoses midruse muudatustega, mis joustuvad 1. septembril 2026.
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Loige 15 reguleerib tootukassa otsuseid §-des 19 (karjddriinfo vahendamine), 28
(arengutreening), 33 (kogemusnoustamine) ja 43 (rahvusvahelise kaitse saaja toOtamise
toetamine) sitestatud tooturuteenuste osutamise iile kuni 2026. aasta 31. augustini, sétestades,
et sel juhul kohaldatakse ka tooturuteenuste osutamisele ja tooturutoetuste maksmisele kuni
2026. aasta 31. augustini kehtinud tingimusi ja korda. To6tukassa on té6turumeetmete seaduse
v0i toohodiveprogrammi alusel otsustanud todturuteenuste osutamise, kui see on kokku lepitud
tegevuskavas voi on tehtud otsus voi kinnituskiri teenuse voimaldamise kohta. Séte tagab, et
inimesed saaksid teenustel 10puni osaleda enne mééruse muudatust kehtinud tingimustel.

Loige 16 sdtestab, et kui inimesega on tegevuskavas kokku lepitud voi on esitatud taotlus §-des
19 (karjddriinfo vahendamine), 28 (arengutreening), 33 (kogemusndustamine) ja 43
(rahvusvahelise kaitse saaja toO0tamise toetamine) sdtestatud teenuste saamiseks enne
konesoleva médruse muudatuste joustumist, kuid tdotukassa ei ole 31. augusti 2026. aasta
seisuga veel otsustanud, kas osutada teenust vOi mitte, siis otsustab todtukassa teenuste
osutamise ning tooturutoetust makstakse kuni 2026. aasta 31. augustini kehtinud tingimustel ja
korras.

Loige 17 sétestab, et kui tootukassa on sdolminud § 19 1digetes 4 ja 5 sitestatud tegevuste
elluviimiseks (tutvumiskdigud tédandjate juurde ja haridusasutustesse ning todvarjupdevad)
halduslepingu enne maéddruse 2026. aasta 1. septembrit kehtinud redaktsiooni alusel, siis
jatkatakse lepingu tditmist ning tegevuste elluviimist kuni 2026. aasta 31. augustini kehtinud
tingimustel ja korras.

Eelndu § 1 punktiga 60 tdiendatakse miadruse § 57 ldigetega 1822, kehtestades
rakendussétted seoses midruse muudatustega, mis joustuvad 1. aprillil 2027. aastal.

Loige 18 sitestab, et kui to6tukassa on otsustanud vai otsustab voi solmib halduslepingu §-des
27 (toopraktika ), 35 (to6ruumide ja -vahendite kohandamine), 36 (todalase abivahendi
kasutada andmine) ja 37 (tugiisikuga todtamine) sitestatud tooturuteenuste osutamiseks enne
2027. aasta 1. aprilli, siis kohaldatakse ka toOturuteenuste osutamisele ja todturutoetuste
maksmisele kuni 2027. aasta 31. mértsini kehtinud tingimusi ja korda.

Lodige 19 sétestab, et kui tootukassa on otsustanud voi otsustab §-des 20 (karjdarindustamine),
23 (tooturukoolitus), 25 (kvalifikatsiooni saamise toetamine), 32 (ndustamisteenused), 38
(todalane rehabilitatsioon) ja 39 (toetatud toolerakendamine) sdtestatud todturuteenuste
osutamise enne 2027. aasta 1. aprilli, siis kohaldatakse td6turutoetuste maksmisele kuni 2027.
aasta 31. martsini kehtinud tingimusi ja korda.

Loige 20 sétestab, et todalane abivahend vdorandatakse tasuta inimesele, kes abivahendit
kasutas, kui abivahendi vajadus on jitkuv, juhul kui §-s 36 sitestatud haldusleping tooalase
abivahendi kasutada andmise kohta on sdlmitud enne 1. aprilli 2027. Eelnimetatud lepingud
1opetatakse 31. mértsist 2027. Kuna sdlmitud halduslepinguid on to6tukassal digus digusaktis
sdtestatud juhul iihepooleselt ennetdhtaegselt liles Oelda, saadetakse vastav teade aegsasti
lepingu teisele poolele. Tootukassa hindab abivahendi jiatkuvat vajadust ja lepib kasutajaga
kokku abivahendi tasuta vddorandamise voi tootukassale tagastamise.

Laige 21 sétestab, et kui inimesega on tegevuskavas kokku lepitud vai on esitatud taotlus §-des
27 (toopraktika), 35 (to6ruumide ja -vahendite kohandamine), 36 (t66alase abivahendi kasutada
andmine) ja 37 (tugiisikuga tootamine) sitestatud teenuste saamiseks enne 1. aprilli 2027, kuid
tootukassa ei ole 31. mirtsi 2027. aasta seisuga veel otsustanud, kas osutada teenust voi mitte,
siis otsustab tootukassa teenuste osutamise ning todturutoetust makstakse kuni 2027. aasta 31.
martsini kehtinud tingimustel ja korras.

18



Loige 22 sdtestab, et kui inimesega on tegevuskavas kokku lepitud voi on esitatud taotlus §-des
20 (karjaarindustamine), 23 (todturukoolitus), 25 (kvalifikatsiooni saamise toetamine) ja 32
(noustamisteenused) sétestatud teenuste saamiseks enne 1. aprilli 2027, kuid té6tukassa ei ole
31. mirtsi 2027. aasta seisuga veel otsustanud, kas osutada teenust v3i mitte, siis otsustab
tootukassa teenuste osutamise ning todturutoetust makstakse kuni 2027. aasta 31. maértsini
kehtinud tingimustel ja korras.

Eelndu § 2 sdtestab mééruse joustumise.

Punktid, mis puudutavad rahvusvahelise kaitse saaja toGtamise toetamise, arengutreeningu ja
kogemusndustamise teenuse osutamise Iopetamist ning karjddriteenuste iihendamist (ja seega
karjaériinfo vahendamise teenuse osutamise 10petamist), joustuvad 1. septembril 2026.

Punktid, mis puudutavad proovitdo kehtestamist, joustuvad 1. septembril 2026 ja kehtivad kuni
31. detsembrini 2028. Teenus kehtestatakse tdhtajaliselt, et hinnata proovitd6 modju ja
tulemuslikkust to6le asumise toetamisel ning otsustada seejirel, kas teenusega jétkata voi selle
pakkumine Iopetada.

Punktid, mis puudutavad tervisepiiranguga inimese todtamise toetamise teenust (ja sellega
seoses tooruumide ja -vahendite kohandamise, todalase abivahendi kasutada andmise ja
tugiisikuga todtamise teenuste koondamist uue loodava teenuse alla) ning individuaalsete
lahenduste ja toopraktika teenuste ning stipendiumi ja sdidutoetuse maksmise
timberkujundamist, joustuvad 1. aprillil 2027.

Eelndu §1 punkt 1 joustub iildises korras kuivdrd tegemist on normitehnilise muudatusega
lahtuvalt hea digusloome ja normitehnika eeskirjast ning ei vaja eraldi joustumise tdhtaega.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

Mairuse koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021, 1k 159-706);
2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks miirus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231,
30.06.2021, 1k 21-59).

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele uus termin ,tervisepiiranguga inimene*. Terminiga tdhistatakse
koondnimetusena isikut, kelle puhul on to6tamise vai todturuteenusel osalemisega seotud
toetuse vajadus tingitud terviseseisundist, holmates nii tervisest tuleneva takistusega inimest
kui ka pikaajalise haiguslehe alusel toGtajat. Tegemist on tehnilise terminiga, mis on kasutusele
voetud Oigusselguse ja regulatsiooni sidususe huvides seoses uue teenuse ,tervisepiiranguga
inimese todtamise toetamine* kehtestamisega. Termin ei muuda ega laienda nende isikute ringi,
kellele toohoiveprogrammi alusel tuge osutatakse, vaid koondab senised sihtriihmad {ihe
nimetuse alla.
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Eelnduga nimetatakse ,,s0idu- ja majutustoetus® timber ,,sdidutoetuseks. Muudatus on
terminoloogiline ja tuleneb vajadusest viia toetuse nimetus kooskdlla selle tegeliku sisuga.
Toetuse raames hiivitatakse eelkdige tOOturuteenusel osalemisega seotud sdidukulu ning
majutuskulu hiivitamist ette ei ndhta. Seetdttu ei kajasta senine nimetus toetuse sisu piisavalt
tépselt. Uus termin on lithem, selgem ja toetuse saajale arusaadavam ning aitab viltida eksitavat
muljet, et toetus katab ka majutuskulu.

5. Méairuse mojud

Eelnduga kavandatavate muudatuste rakendamine avaldab mdju jargmistes valdkondades: 1)
sotsiaalne, sh demograafiline moju, 2) mdju majandusele ja 3) mdju riigivalitsemisele.
Eelndukohase midruse moju olulisuse tuvastamiseks hinnati eelnimetatud valdkondi nelja
kriteeriumi alusel: moju suurus, mdju avaldumise sagedus, mojutatud sihtrithma suurus ja
ebasoovitavate mojude kaasnemise risk. Eelndus esitatud muudatused ei mdjuta
regionaalarengut (vt ldhemat selgitust mojude ptk 5.1, muudatus 8), infotehnoloogiat ega
infolihiskonda, haridust, kultuuri ega sporti, riigikaitset ega vilissuhteid, siseturvalisust ega
keskkonda, mistdttu ei ole moju olulisust nende valdkondade puhul hinnatud.

5.1. Sotsiaalsed, sh demograafilised mojud

Muudatus 1: arengutreeningu teenuse osutamise lopetamine

Muudatuse sihtriihm: registreeritud tootud, kes on varem todtanud ettevotte voi asutuse
juhina

Mojutatud sihtriihm ning avalduva mdju kirjeldus ja olulisus

Arengutreeningu teenuse eesmirk on toetada inimese ametialast arengut ja muutustega
toimetulekut. Teenus oli mdeldud endistele juhtidele pakkudes voimalust individuaalseks
eneseanallilisiks ning professionaalse arengutreeneri (coach) toel oma juhtimispiddevuse
arendamiseks, juhtimiskogemuste analiilisimiseks ja arenguvajaduste kindlakstegemiseks.

Teenust on kasutatud vdga viahe — 2024. aastal kasutas teenust 34 inimest ja 2025. aastal 21
inimest. Samal ajal oli Eesti To6tukassa andmetel 2026. aasta 31. mirtsi seisuga registreeritud
tootute seas 3360 juhtimiskogemusega inimest, s.o ligikaudu 7,6% koigist registreeritud
tootutest. Seega on seda teenust kasutanud vaid véike osa sihtrithmast. Muudatuse mdju on
viike, kuna see teenus ei ole olnud sihtriihma jaoks peamine teenus, mida téoturule naasmiseks
vajatakse voi kasutatakse. Moju avaldumise sagedus on véike, kuna kokkupuude teenusega on
olnud harv ega ole mdjutanud sihtrithma igapievast toimetulekut.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitava mdjuna vdib teenuse osutamise lOpetamise tagajdrjel monevorra pikeneda
juhtimiskogemusega inimeste to0tus kuivord 10petatakse just juhtimiskogemusega inimestele
suunatud todturuteenus. See voib vihendada nende motivatsiooni ning raskendada neil oma
kvalifikatsioonile vastava t66 leidmist. Riski realiseerumise tdendosust voib pidada viikeseks,
arvestades ka teenuse vihest kasutatavust.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta

Arengutreeningu teenuse osutamise lOpetamise mdju juhtimiskogemusega registreeritud
tootutele on ebaoluline, arvestades teenuse vidhest Kkasutust, teiste toOturuteenuste
kattesaadavust ning ebasoovitava moju avaldumise véikest tdendosust.
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Muudatus 2: kogemusnoustamise teenuse osutamise lIopetamine

Muudatuse sihtriithm: pikaajalisel haiguslehel olevad todtajad ning osalise voi puuduva
toovoimega voi méadratud puudega tootavad inimesed voi registreeritud to6tud

Mojutatud sihtrithm ning avalduva mdju kirjeldus ja olulisus

Kogemusndustamise teenuse eesmérk on suurendada sihtrithma valmisolekut, motivatsiooni ja
enesekindlust toootsinguteks ja téoeluks. Kogemusndustamise teenuse osutamise 10petamine
mojutab eelkdige inimesi, kelle todalane toimetulek ning td6turule naasmine sodltuvad lisaks
praktilistele meetmetele ka psiihhosotsiaalsest toest. Teenus on pakkunud véimalust saada tuge
sarnase kogemusega inimeselt, et aidata toime tulla pikaajalise haiguse, osalise vdi puuduva
toovoime voi madratud puudega seotud véljakutsetega. Samas on teenuse kvaliteedi tagamine
olnud keeruline.

Teenuse osutamise 10petamine vOib vihendada teenuse kasutajate valmisolekut t66le naasta
ning halvendada nende toimetulekut to6turul. Samuti voib teenuse osutamise Idpetamine piirata
sihtriihma suutlikkust jarjepidevalt osaleda tooturumeetmetes. Samas on teenuse kvaliteet
kdikunud ning kogemusndustamisel osalejate todle asumise méér on jadnud tagasihoidlikuks.
2024. aastal ldks 42,7% kogemusndustamise teenuse l0petanutest aasta jooksul pérast teenuse
16ppu todle, paljud teenuse I1dpetanud I0petasid arveloleku omal soovil (31,8%).
Mitmekiilgsema abivajadusega tervisest tuleneva takistusega inimesed ja pikaajalise haiguslehe
alusel tootajad saavad edaspidi vajaduse korral kogemusndustamise teenust todalase
rehabilitatsiooni teenuse kaudu.

Kogemusndustamise teenusele siseneti 2025. aastal 366 korda. Seega on muudatuse moju

avaldumise sagedus viike, kuna kokkupuude teenusega on olnud harv ega ole mdjutanud
sihtriihma igapédevast toimetulekut.

Kogemusndustamise teenusele sisenemiste arv

500 460
450
400 376 366
150 128 343
300
250
200
150
100

50

’ 2021 2022 2023 2024 2025

B ogemusnoustamine

Joonis 1. Kogemusndustamise teenusele sisenemiste arv (allikas: Tootukassa
L 00turuteenused* to6laud)

Arvestades teenuse iseloomu ning sihtrithma suuremat toevajadust, voib mdju ja selle
avaldumise sageduse hinnata viikeseks.
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Ebasoovitavate mdjude risk

Teenuse osutamise 10petamise ebasoovitava mojuna voib suureneda pikaajalise tootuse risk,
kuna t66turule naasmine voib ilma kogemusndustamise pakutava emotsionaalse ja motiveeriva
toeta viibida. Samuti on risk, et osa inimesi katkestab to6turuteenustes osalemise voi loobub
toootsingutest tdielikult, mis vdib suurendada sotsiaalset isolatsiooni ning vaimse tervise
probleeme. Nimetatud riskide esinemise tdendosust voib pidada viikeseks.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta

Kogemusndustamise teenuse osutamise Idpetamise moju ja selle sagedust vOib hinnata
viikeseks, arvestades teenuse kasutajate arvu (366 sisenemist 2025. aastal) ning teenuse
tdhtsust haavatavate sihtriihmade tdoalase motivatsiooni ja jarjepidevuse toetamisel.
Leevendava meetmena jddb teenus kéttesaadavaks todalase rehabilitatsiooni teenuse raames.
Arvestades moju ulatust ja sagedust ning ebasoovitavate mdjude esinemise toendosust on
teenuse osutamise 10petamise moju kokkuvdttes ebaoluline.

Muudatus 3: rahvusvahelise Kaitse saaja tootamise toetamise teenuse osutamise
lopetamine

Muudatuse sihtrithm: rahvusvahelise kaitse saajad

Teenuse eesmérk on suurendada sihtgruppi kuuluvate rahvusvahelise kaitse saajate, ajutise
kaitse saajate ja Eestis tootamise Oigusega rahvusvahelise kaitse taotlejate (edaspidi koos
rahvusvahelise kaitse saaja) t60hdivet, aidata kaasa nende iseseisvale toimetulekule ning
kohanemisele ja ldoimumisele Eesti iihiskonda. Teenusega toetatakse to0andjate valmidust
vérvata to0le rahvusvahelise kaitse saaja.

Rahvusvahelise kaitse saaja on vilismaalane, keda on tunnustatud pagulasena voi tdiendava
kaitse saajana ning kellele on antud Eesti Vabariigi tdhtajaline elamisluba. Siseministeeriumi
andmetel oli 2024. aasta 31. detsembri seisuga Eestis kehtiv tdhtajaline elamisluba 42 300
rahvusvahelise ja ajutise kaitse saajal, s.0 3,1%-1 Eesti elanikest.'

Rahvusvahelise kaitse saajate to0tamise toetamise teenus hdlmab kvalifikatsiooni saamise
kulude hiivitamist, todalase tolketeenuse kulude hiivitamist ning t6dandjale mentorlustasu
maksmist. 2025. aastal kasutas 99,4% teenusele sisenejatest todandjale mentorlustasu
maksmise teenust ning 0,6% kvalifikatsiooni saamise vo01 todalase tOlketeenuse kulude
hiivitamist.

1 Siseministeerium. (s.a.). Rahvusvaheline kaitse. Rahvusvaheline kaitse | Siseministeerium
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Rahvusvahelise kaitse saaja toGtamise Rahvusvahelise kaitse saaja tooandjale
toetamise teenustele sisenenute arv mentorluse tasu maksmise teenusele
sisenenute arv
® Rahvusvahelise kaitse saaja kvalifikatsiooni
saamise kulude hitvitamine m Rahvusvahelise kaitse saaja tédandjale mentorluse
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Joonis 2. Rahvusvahelise kaitse saaja Joonis 3. Rahvusvahelise kaitse saaja
toOtamise toetamise teenustel sisenenute td0andjale mentorluse tasu  maksmise
arv, teenuste kaupa (allikas: Tootukassa teenusele sisenenute arv (allikas: Tootukassa
., T00turuteenused to6laud) ., TO0turuteenused* to6laud)

Mojutatud sihtriihm ning avalduva mdju kirjeldus ja olulisus

Teenust hakati pakkuma t66turul kohanemiseks abi vajavate rahvusvahelise kaitse saajate arvu
jarsu kasvu tottu. Sihtriihm on tdnaseks to6turul histi kohanenud. To6tukassa andmetel asus
2025. aastal arvel olnud to6tutest kuue kuu jooksul téole 60,2% rahvusvahelise kaitse saajatest
ja 56,1% tootutest, kes ei olnud rahvusvahelise kaitse saajad. Aastatel 2024-2025 asus 93-94%
tootuna registreeritud rahvusvahelise kaitse saajatest toole ilma mentorlustoetuseta ning vaid
6—7% mentorlustoega. Seega leiab enamik rahvusvahelise kaitse saajatest t60 ka ilma sihitud
lisatoetuseta, mistottu ei ole pdhjendatud rahvusvahelise kaitse saajatele eraldi toetuse
pakkumise jitkamine. Seega voib sihtriihma pidada suuruselt keskmiseks.

Teenuse osutamise ldpetamine mojutab rahvusvahelise kaitse saajaid, kes vajavad tooturule
sisenemiseks vOi1 tool piisimiseks lisatuge. Todandjale makstav mentorlustasu on olnud
rahvusvahelise kaitse saajale kaudne tugimeede, mis on suurendanud t66le asumise voimalusi
ning vdhendanud té0andjate riske. To0andja valmidust vérvata viaiksema konkurentsivoimega
tootuid toetatakse jatkuvalt palgatoetuse teenuse kaudu.

Teenust on saanud need rahvusvahelise kaitse saajad, kellele on elamisluba antud vihem kui
viis aastat tagasi. See tdhendab, et 2022. aastal ja varem rahvusvahelise kaitse saanud isikud ei
kvalifitseeruks enam teenusele parast 2027. aastat. Moju avaldumise sagedus on seega viike,
kuna kokkupuude teenusega on pigem harv ja teenuse sihtrithm on ajas kahanev.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitava mdjuna v3ib teenuse osutamise ldopetamine pidurdada rahvusvahelise kaitse
saajate  laiemat ihiskondlikku 16imumist, kuna to6tamine on {iiks kesksemaid
16imimismehhanisme. Teenuse osutamise ldopetamisega viheneb sihtrithma toetatus toole
asumisel, mis vOib raskendada todsse sisseelamist ning suurendada todtamise katkemise voi
tootuks jadmise riski. MGju on eriti oluline nende inimeste puhul, kellel puudub piisav eesti
keele oskus vai erialane kvalifikatsioon ning kelle jaoks kulude hiivitamise véimalus on olnud
tooturule sisenemisel toetav meede. Samas kuulus tootukassa 2025. aasta andmetel vahemalt
iihte palgatoetuse sihtriihma (kuni 29-aastane, 55-aastane vOi vanem, vanglast vabanenu,
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tervisest tuleneva takistusega voi olnud toota 365 pdeva viimase 450 pdeva jooksul) 87%
rahvusvahelise kaitse saanud registreeritud tootutest, mis viitab sellele, et kattuvus palgatoetuse
teenusega on suur. Kokkuvdttes voib ebasoovitavate mdjude riski realiseerumise tdendosust
pidada viikeseks.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta

Arvestades teenuse kasutajate arvu, teenusega kokkupuute sagedust ning moju haavatavale
sihtriihmale, on rahvusvahelise kaitse saaja tdotamise toetamise teenuse osutamise lopetamise
mdju ebaoluline.

Muudatus 4: proovitoo teenuse avamine
Muudatuse sihtriithm: registreeritud t66tud

Mojutatud sihtriihm ning avalduva mdju kirjeldus ja olulisus

Proovitdd teenus vdimaldab tédandjal veenduda todtaja sobivuses enne piisiva todlepingu
sOlmimist ning todotsijal tutvuda too sisuga, mis aitab viltida ebasobivale todle asumist ja
korduvat t66tust. Proovitod teenus erineb téoampsust, mis on lithiajaline todtamine, kus
vastastikune valmisolek on olemas ja eeldused t66 tegemiseks tdidetud. Proovitdd teenust
osutati kuni 2023. aastani (k.a), mil seoses todampsude tegemise vOimaluse lisandumisega
(alates 2020. aasta septembrist) otsustati teenuse osutamine lopetada. Proovitod teenuse ja
todampsu vordlusandmetest nihtub (tootukassa andmetel), et kuigi iildjuhul on suur osa (85%)
varem (2021-2023) proovitodd voimaldanud todandjatest hiljem kasutanud to6ampse, esineb
piirkondi, valdkondi ja todotsijate gruppe, kelle puhul on kattuvus véiksem.

Umbes kolmandik 2021-2023. aastal proovitddd kasutanud 1501 ettevottest ei ole iihtegi
todampsu pakkunud (s.o 506 ettevdtet). Pooled nendest ettevotetest on viikesed (0—4 tootajat),
kolmandik on Ida-Virumaa ettevotted, {ile viiendiku Harjumaa ettevotted ning
tegevusvaldkondadest on enam esindatud tootlev toOstus ning hulgi- ja jaekaubandus.
Proovitddl osalesid todampsust sagedamini mehed, madalama haridustasemega ja Ida-Virumaa
tootud, kes olid viimati lihttoolised ning kelle pdhiline suhtluskeel ei olnud eesti keel.
Tooampsu tegijate seas oli rohkem Tallinna ja Harjumaa td6tuid ning eesti keelt kdnelevaid
teenindus- ja miiigitootajaid.

Proovitod teenuse avamine toOvahenduse teenuse osutamise kidigus voOib soodustada
eelmainitud sihtriihmade, valdkondade ja piirkondade puhul tulemuslikumalt todsuhte loomist
jatoole asumist. Prognoosi kohaselt osaleb aastas keskmiselt proovitdo teenusel u 3500 inimest,
s.o alla 5% koigist uutest registreeritud toStutest (2025. aastal 88 150) ehk moju on viike.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitava mojuna voOib kaasneda risk, et proovitood vdidakse kasutada varjatud
tootamisena, samas tuleb juhul, kui tddandja soovib inimest t60 tegemisse tegelikult kaasata
vOi tema panust kasutada, rakendada seaduses ette ndhtud tootamise vorme (nt td6ampsu
tegemise vOimalust). Riski realiseerumise tdendosus on pigem vdike, kuna tddotsijale on
majanduslikult kasulikum teha t66andja tasustatud t66ampsu. Proovitdo teenusel osalemist ei
tasustata.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta

Muudatuse mdju on viike - prognoosi kohaselt osaleb aastas keskmiselt proovitoo teenusel u
3500 inimest, s.o alla 5% koigist uutest registreeritud tootutest. Teenusel osalejatele voib mdju
hinnata keskmiseks, teenus voib soodustada kiiremat to6le asumist ja seeldbi liihendada to6tuse
kestus.
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Muudatus S: Kkarjiariinfo vahendamise teenuse iihendamine Kkarjiddrindoustamise
teenusega

Muudatuse sihtrithm: karjaarindustamist soovivad isikud

Mojutatud sihtrithm ning avalduva mdju kirjeldus ja olulisus

Karjddrindustamise ja karjddriinfo vahendamise teenustele siseneti 2025. aastal kokku iile 139
000 korra. See nditab teenuste tdhtsust Opi- ja toovalikute tegemisel. Muudatuse tulemusel
koondatakse karjddrindustamise ja karjddriinfo vahendamise teenused iiheks teenuseks.
Teenuse sisu, osutamise viis ning kittesaadavus ei muutu.

Teenuste koondamine iiheks teenuseks ei too kaasa sisulisi muutusi teenuse kasutajatele ning
moju sihtrithmale ei ole tuntav.

Ebasoovitavate mdjude risk
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta
Muudatuse moju on ebaoluline, kuna tegemist on tehnilise ja korraldusliku muudatusega, mis
ei mdjuta teenuse kasutajaid.

Muudatus 6: tervisepiiranguga inimestele suunatud teenuste iihendamine
Muudatuse sihtriithm: tervisepiiranguga inimesed ja td6andjad

Mojutatud sihtriihm ning avalduva mdju kirjeldus ja olulisus

Muudatusega koondatakse tervisepiiranguga inimestele mdeldud teenused {iiheks
LHtervisepiiranguga inimese tootamise toetamise® teenuseks. Teenus hakkab holmama varem
pakutud teenuseid, nagu tugiisikuga todtamine, todalase abivahendi kasutada andmine ning
tooruumide ja -vahendite kohandamine ja individuaalsed lahendused t66andjale.

Tegemist on teenustega, mida tootukassa on varem pakkunud samale sihtriihmale eraldi
teenustena. Muudatuse tulemusel ei muutu teenuste kéttesaadavus.

Registreeritud tootute seas oli 2025. aasta jaanuaris 19,2% tervisest tuleneva takistusega tootut
ning 2026. aasta jaanuaris oli neid 18,7%. See tdhendab, et 2026. aasta jaanuaris oli 8568
tervisest tuleneva takistusega registreeritud tootut, kes voisid vajada todturule sisenemisel voi
toootsingutel lisatuge. Lisaks on tervisepiiranguga inimese toOtamise toetamise teenus
kéttesaadav ka tervisepiiranguga toGtavatele inimestele.
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Tervisest tuleneva takistusega inimestele suunatud teenustele
sisenemiste arv
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Joonis 4. Tervisest tuleneva takistusega inimestele suunatud teenustele sisenemiste arv (allikas:
Tootukassa ,, Tooturuteenused todlaud)

Muutused teenuste sisus

Tooruumide ja -vahendite kohandamise kulu hiivitamise pohimdtted ei muutu. Kulu
hiivitatakse endiselt 50-100% ulatuses, arvestades inimese tervisest tulenevaid takistusi ja
tegelikku abi vajadust ning hinnates kulude mdistlikkust. Seega moju teenuse sihtriihmale ei
muutu.

Tooalase abivahendi kulu hiivitatakse samuti edaspidi 50-100% vahemikus ning to6tukassal
on vOimalus maidrata hiivitamise méir té0andja taotletud lahenduse ja selle maksumuse
moistlikkust arvestades. Varem todandjal todalase abivahendi soetamise kulu ei tekkinud
kuivdrd vahendi soetas todtukassa ning andis tasuta todandja voi inimese kasutusse. Hiivitamise
mééra vihendamine puudutab eelkdige neid olukordi, kus taotletud lahendus sisaldab todtaja
erivajadusest soltumatuid lisafunktsioone voi mugavusomadusi, mille kulu ei ole pdhjendatud
avalike vahendite arvelt katta. Eeldatavalt ei vihenda see todalase abivahendi soetamiste arvu.
Juhul kui abivahendi soetamine ei ole todandja kaudu voimalik, saab tervisepiiranguga inimene
taotleda vajaliku abivahendi soetamise kulu vdi muu téotamisega seotud ja terviseseisundist
tingitud lisakulu hiivitamist individuaalsete lahenduste teenuse kaudu. Seega teenuse
kéttesaadavus ja mdju teenuse sihtrithmale ei muutu.

Tugiisikuga tootamise teenuse osutamise maht on kehtiva médruse kohaselt 50%, 75% voi
100%. Vastavalt eelnoule kehtestatakse teenuse osutamise maht kolmel tasandil: 25%, 50% voi
75% inimese eeldatavast toOtamisajast. Seega on varasemaga vorreldes vdimalik osutada
teenust ka viiksema abivajadusega (25% to0ajast) inimestele. Samas jddb dra varasem 100%
teenuse osutamise mahu tasand.

Tootukassa solmitud lepingute statistika kohaselt on klientide abivajadus teenuse alustamisel:
. teenuse maht 50%: 40% lepingutest;
. teenuse maht 75%: 35% lepingutest;

. teenuse maht 100%: 25% lepingutest.
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Teatud juhtudel v3ib teenuse mahtu teenuselepingu kestel vahendada, nt algselt 100%-1t 75%-
le, kuid puudub iilevaade kui paljude lepingute puhul on seda tehtud. Muudatus ei mdjuta
teenuse kittesaadavust, kuivord tugiisikuga to6tamise voimalus sidilib 75% ulatuses tdoajast ka
neile, kellele varem oleks méératud teenuse maht 100%. Arvestades, et ka varem on tugiisikud
tditnud seda rolli oma muude to0ulesannete korvalt, ei muuda see eeldatavalt teenusele
ligipddsu ega oluliselt ka osutatava toe mahtu.

Ebasoovitavate mdjude risk
Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta
Muudatuse moju sihtrithmale on ebaoluline, kuna teenuste sisu ja kéttesaadavus ei muutu.

Muudatus 7: toopraktika teenuse muudatused, sh stipendium
Muudatuse sihtriihm: registreeritud to6tud voi pensioniealised voi kinnipeetavad, kes ei toota

Teenuse eesmérk on arendada to6tamiseks vajalikke teadmisi ja oskusi. To0kogemuse saamine
ja ametialaste oskuste omandamine toimub td6kohal ja todandja juhendamisel.

Mojutatud sihtriihm ning avalduva mdju kirjeldus ja olulisus

See, et toopraktikal osalemise teenus suurendab hilisemat tootamise tdendosust, on leidnud
kinnitust: praktikal osalemise kuuendal kuul on praktikal osalejate toGtamise tdoendosus 14,3
protsendipunkti vorra suurem kui, inimestel, kes praktikal ei osalenud. Peale kuuendat kuud
hakkab mdju vihenema ning 12 kuud pérast praktika alustamist on praktikal osaleja tootamise
tdendosus 9,4 protsendipunkti suurem kui to6tul, kes praktikal ei osalenud. Seejirel viheneb
moju ajas veelgi ning 18. kuul stabiliseerub ligikaudu 6 protsendipunkti juures. Toopraktika
moju tddtamisele on sotsiaaldemograafilistes gruppides véga sarnane, vanuse ldikes ilmneb, et
teenuse mdju on suurem vanemates vanusegruppides.” Todtukassa arvutused niitavad, et teenus
on kulutdhus, 36.kuuks on iga kulutatud lisaeuro toonud iihiskonnale tagasi 1,3 eurot.

Toopraktika teenust kasutati 2025. aastal 1216 korral. Teenust kasutati enim Ida-Viru (33,6%)
ja Harju maakonnas (30,1%). Praktilise to6kogemuse omandamine on t66le asumisel méédrava
tdhtsusega.

2 Todtukassa, (november 2024), TOOPRAKTIKA MOJUHINDAMISE TULEMUSED. To6praktika
mdjuhindamise tulemused nov2024.pdf

27


https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2024-11/T%C3%B6%C3%B6praktika%20m%C3%B5juhindamise%20tulemused_nov2024.pdf
https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2024-11/T%C3%B6%C3%B6praktika%20m%C3%B5juhindamise%20tulemused_nov2024.pdf

Téopraktika teenusele sisenemised maakondade 18ikes 2025. aastal
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Joonis 5. Toopraktika teenusele sisenemised maakondade 18ikes 2025. aastal (allikas:
Tootukassa ,, Tooturuteenused* todlaud)

Toopraktika maksimumkestuse lithendamine kuni kahe kuuni voib vdhendada toopraktika
kdigus omandatavate oskuste taset, eriti keerukamatel ametikohtadel, kus viljadpe eeldab
pikemat kohanemisperioodi, samas kui praktika siivendatum ldbimine v4ib viia kiirema tddle
saamiseni. 2025. aastal oli iile kahe kuu kestnud todpraktikaid 74 ning kuni kahekuulise
kestusega praktikaid 1008. Seega olid koikidest toopraktikatest ligi 6% iile kahe kuu pikkused,
mistottu voib muudatuse tegeliku moju hinnata vdikeseks.

Toopraktikal osalejate stipendiumi pdevaméddra suurenemine 3,84-It eurolt poole alampalgani
tostab teenuse atraktiivsust ning vdib suurendada motivatsiooni todpraktikal osaleda. 2025.
aastal toopraktikal osalemise eest stipendiumi saanutest olid ligi pooled (47,6%) pikaajalised
tootud.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitava mojuna voib tdOpraktika lihem kestus vdhendada oskuste ja toorutiini
omandamise mdju, mis vOib monel juhul vdhendada toopraktikajargse toole asumise
tdendosust.

Riskide realiseerumise tdendosus on siiski véike.

Kokkuvoéttev hinnang moju olulisuse kohta
Toopraktika teenuse muudatuste moju voib kokkuvdttes hinnata ebaoluliseks.

Muudatus 8: sdidu- ja majutustoetuse iimbernimetamine sdéidutoetuseks ning stipendiumi
muudatused

Muudatuse sihtrithm: Tootukassa teenustel osalevad inimesed

8.1. SGidutoetus

Teenuse eesmirk on soodustada to6turuteenusel osalemist, kattes sellel osalemisega seotud
kulusid. Muudatusega nimetatakse sdidu- ja majutustoetus timber sdidutoetuseks, kuna see
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peegeldab tipsemalt selle tooturutoetuse sisu. Sdidutoetust makstakse edaspidi alates inimese
elukoha ja tooturuteenuse osutamise asukoha 10 kilomeetri pikkusest vahemaast, mis tdhendab
viga viikeste sdidutoetuse maksete tegemise 10petamist. Erandiks on tervisest tuleneva
takistusega inimesed, kellele makstakse sdidutoetust alates lihest kilomeetrist ja fikseeritud viie
euro suuruses madiras, kuna tegemist on sihtrithmaga, kellel seab transport teenustel osalemisele
enim takistusi ja toob lisakulusid.

Mobjutatud sihtrithm ning avalduva mdju kirjeldus ja olulisus

Aastal 2025 maksti sdidu- ja majutustoetust 39 578 teenusel osalejale. Unikaalsetest toetust
saanud isikutest moodustasid 40,4% karjddrinGustamisel osalejad ning 35,3%
tooturukoolitustel osalejad. Pikaajalised to6tud moodustasid sdidu-ja majutustoetust saanud
unikaalsetest isikutest 32,2%.

Muudatusega piiratakse teenuseid, millel osalemise korral tekib digus saada sdidutoetust.
Muudatuse eesmirk on toetada soidutoetusega eelkdige nendel teenustel osalemist, mis
eeldavad regulaarset kohal kdimist ja kestavad kauem, mistdttu on kulud teenusel osalemise
suuremad kui nditeks teenustel, mis eeldavad iihekordset voi tksikuid osalemisi. Sellest
lahtuvalt ei maksta sdidutoetust edaspidi karjddrindustamisel ega kvalifikatsiooni saamise
toetamisel.

Soidutoetuse kaotamisega karjddrindustamisel ei kaasne olulist mdju (sh regionaalset moju).
Karjddrindustamise teenust osutatakse juba téna olulises mahus kaugkanalite kaudu ning
vajaduse korral on vdimalik ndustamist 1&bi viia telefoni voi veebikohtumise teel. Seetdttu ei
sOltu teenusele ligipdds otseselt inimese elukohast ega fiitisilisest kohale sditmisest.

Kvalifikatsiooni omandamise toetamine on enamasti iithekordne osalemine ja ei eelda
regulaarset kohal kdimist, mistdttu ei ole kulud teenusel osalemisele suured. Koigis praegusest
s0idu- ja majutustoetuse saajatest moodustavad kvalifikatsiooni omandamise teenusel osalejad
vaid viikese osa — 2024. aastal oli kdigist sdidu- ja majutustoetuse saajatest alla 1%
kvalifikatsiooni saamise toetamise teenusel osalejad. Seega on sdidutoetuse drajitmise mdju
selle teenuse puhul véike.

Toopraktikal osalejatele kaob sdidutoetus, kuid selle asemel tuleb teenusel osalejatele
stipendium, mis on senisega vorreldes suurem (vt tdpsemalt stipendiumi moju analiiiis punktis
8.2). Teenusele ligipdds paraneb ning teenusel osalemine muutub tulenevalt suuremast
stipendiumi méérast ka atraktiivsemaks nendele, kellel kaasnevad kulud teenusel osalemisega.

Edaspidi makstakse sdidutoetust alates 10 kilomeetri pikkusest vahemaast (varem alates 500
meetrist), samal ajal kui toetust arvestatakse kilometraazi pohiselt alates esimesest kilomeetrist.
Toetuse maksimumsuurus ei muutu. Muudatuse tulemusel ei hiivitata enam lithikesi, peamiselt
linnasiseseid vahemaid. Sdidu- ja majutustoetuse muudatus voib negatiivselt mojutada eelkdige
tootuid, kelle elukoha ja teenuse osutamise koha vahemaa jddab alla 10 kilomeetri. Naiteks
71,4%-1 to6turukoolitusel osalejatest jdi koolituskoht elukohast alla 10 kilomeetri kaugusele.
Kuna aga kuni 10-kilomeetrise vahemaa eest makstakse sdidutoetust praegu kuni kaks eurot,
voib muudatuse moju teenustel osalemisest loobumisele pidada minimaalseks.

Muudatusel voib olla positiivne moju tervisepiiranguga inimeste tooturuteenustel osalemisele.
Tervisepiiranguga inimestele makstakse parast muudatust 10 km voi lithema vahemaa korral
toetust fikseeritud summas viis eurot pracguse madra 10 senti kilomeetri kohta asemel. Kui seni
maksti tervisepiiranguga inimesele 10-kilomeetrise vahemaa (s.o 20-kilomeetrise distantsi) eest
kehtiva toetusmddra puhul kaks eurot, siis muudatuse jidrel makstakse viis eurot.
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Tervisepiiranguga inimeste puhul jddb samuti kehtima 26 euro suurune pdevane piirmédr.
Selline muudatus v4ib parandada tervisepiiranguga inimeste ligipddsu tooturuteenustele.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitava mojuna vodib lithikeste vahemaade hiivitamise l0petamine vidhendada
osalemisvalmidust, eriti vdiksema sissetulekuga inimeste puhul, aga selle mdju voib pidada
viikeseks.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta
Muudatuse moju todturuteenustel osalemisele voOib hinnata ebaoluliseks, kuna toetust
suunatakse edaspidi tohusamalt ning teenuste kittesaadavus tervikuna ei halvene.

8.2. Stipendium

Stipendiumi eesmirk on tooturuteenustel osalemise toetamine. Stipendiumi makstakse iga
tooturuteenusel osaletud pieva eest stipendiumi pdevamaééira alusel, mis on 3,84 eurot pievas.
Toetuse suuruse ajakohastamine (3,84 eurolt poole alampalgani) ja parem suunamine toole
asumist soodustaval teenusel (t60praktika) osalemise suurendamiseks (vaata toopraktika moju
selgitust, muudatus 7) tdstab teenuse atraktiivsust. Stipendiumi maksmise Idpetamine
tooturukoolitusel ja toetatud tddle rakendamisel osalejatele vOib avaldada moningast
negatiivset mdju, kui vdhendab motivatsiooni nendel teenustel osaleda, eeskitt madalama
toimetulekuvdimega inimeste puhul, samas voib riski realiseerumist pidada vdhetdenéoliseks,
kuna praegune stipendiumi suurus katab vaid vdikese osa teenusel osalemise péeval tehtavatest
(nt sodgikorra) kuludest.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta

Muudatuse moju tdoturuteenuste kasutamisele voib hinnata ebaoluliseks, kuna toetuse
vahendid suunatakse tOhusamalt ning koolituse ja toetatud todlerakendamise teenustel
osalemine tervikuna ei halvene.

5.2. Majanduslik mdju

Muudatus 3: rahvusvahelise Kkaitse saaja tootamise toetamise teenuse osutamise
16petamine

Muudatuse sihtrithm: to6andjad

Mojutatud sihtriihm ning avalduva mdju kirjeldus ja olulisus

Aastal 2025 oli Eestis 159 827 ettevotet. To0andjatel oli voimalik taotleda mentorlustasu
maksmist voi kulude hiivitamist rahvusvahelise kaitse saaja todle votmisel tdhtajatu voi
viahemalt neljakuulise tdhtajaga to6lepingu alusel.

Teenuse osutamise l0petamisega suureneb todandjate omafinantseering rahvusvahelise kaitse
saajate juhendamiseks ja mentorluseks. See vOib vihendada tddandjate motivatsiooni
rahvusvahelise kaitse saajaid todle vérvata, mis vOib omakorda piirata selle sihtrithma
toovoimalusi eeskatt sellistes sektorites ja piirkondades, kus keele- ja kultuuriline tugi on tddle
asumiseks eriti oluline. Samas on aastatel 2024-2025 93-94% t66tuna registreeritud
rahvusvahelise kaitse saajatest todle asunud ilma mentorluse toetuseta ning vaid 6-7%
mentorluse toega. Seega leiab enamik rahvusvahelise kaitse saajatest t606 ka ilma sihitud
lisatoetuseta, mistottu ei ole rahvusvahelise kaitse saajatele eraldi toetuse maksmise jatkamine
pohjendatud.
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Tooandjatele avalduvat moju voib hinnata véikeseks, kuna teenust kasutanud todandjate arv on
aasta-aastalt vihenenud. 2022. aastal kasutas rahvusvahelise kaitse saaja tO6tamise toetust 459
todandjat, 2025. aastal 130.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitava modjuna voib todandjate motivatsioon rahvusvahelise kaitse saajaid vérvata
viheneda. Teenuse osutamise 1opetamine voib eriti majanduslikult ebakindlate tingimuste tottu
vOi tooandjate puhul, kus kvalifikatsiooni omandamise ja juhendamise maht on suur,
suurendada téoandjate koormust ning vihendada valmisolekut rahvusvahelise kaitse saajaid
toole votta. Arvestades teenust kasutanud téoandjate arvu, voib mdju avaldumist siiski pidada
vihetdendoliseks.

Kokkuvéttev hinnang moju olulisuse kohta

Rahvusvahelise kaitse saaja tOOtamise toetamise teenuse osutamise IOpetamise mdju
tooandjatele voib hinnata ebaoluliseks. Moju voib avalduda iiksikutes sektorites ja ettevotetes,
kuid selle teenuse kasutajate arvu vdhenemine piiravad moju ulatust ja sagedust.

Muudatus 5: tervisepiiranguga inimestele suunatud teenuste ithendamine
Muudatuse sihtrithm: to6andjad

Mojutatud sihtriihm ning avalduva mdju kirjeldus ja olulisus

Muudatusega lihtsustub teenuste struktuur, kuna sellega liidetakse nelja teenuse komponendid
iihtsesse menetlusse, mis védhendab tddandjate halduskoormust. Vajaliku abi osutamine
terviklikuma teenusena muudab teenuse kasutamise todandja jaoks selgemaks ja lihtsamini
korraldatavaks. To0andjale piisab lihe taotluse esitamisest ning tal ei ole vaja eelnevalt hinnata
ega vilja selgitada, milline konkreetne teenus on tootaja voi virvatu todtamise toetamiseks
vajalik.

Muudatus mojutab seega teenuse taotlemist. Kuna teenust kasutanud tddandjate arv on pigem
tagasihoidlik, on mdju viike ja kokkupuude teenusega pigem harv. Ebasoovitavaid mojusid ei
tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta
Muudatuse moju sihtriihmale on ebaoluline, kuna teenuste sisu ja kittesaadavus ei muutu.

Muudatus 7: toopraktika teenuse muudatused

Muudatuse sihtrithm: t66andjad

Haldusleping
Muudatuste jdrel asendatakse varasemad halduslepingud todandjatega haldusotsustega.

Haldusotsuste kasutamine halduslepingute asemel voib kaudselt parandada teenuse
kittesaadavust ja menetluse kiirust, vdhendades t6dandja halduskoormust ja tootukassa
tookoormust.

Juhendamistasu

Toopraktika juhendamistasu arvestamise korda muudetakse. Kehtiva korra jargi makstakse
toOpraktika juhendamistasu todandjale esimesel kuul 100%, teisel kuul 75% ning kolmandal ja
neljandal kuul 50% juhendamise pdevaméidrast. Muudatuse jirel kestab toopraktika
maksimaalselt kaks kuud ning juhendamistasu makstakse iiksnes madalaima maéira jirgi,
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milleks on neljakordne todlepingu seaduse § 29 10ike 5 alusel kehtestatud tunnitoGtasu
alammaéar.

Mobjutatud sihtrithm ning avalduva mdju kirjeldus ja olulisus

Muudatuste tulemusel viheneb todandjate saadav kogutoetus toopraktikal osalevate isikute
juhendamiskulude katmiseks, mis voib suurendada tédandjate omafinantseeringut praktikal
viibiva tootaja juhendamiseks.

Muudatus voib avaldada suuremat moju eelkdige viiksematele ettevotetele voi todkohtadele,
kus juhendamise maht ja ajakulu on suur ning sdltuvus juhendamistasudest markimisvaérne.
Samas on kehtiva korra kohane pikemaajalise juhendamistasu kasutamine vihene, mistottu ei
pruugi muudatus enamiku té0andjate senist kditumist oluliselt muuta.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitava mdjuna voib viheneda tdoandjate motivatsioon pakkuda tdopraktika kohti, eriti
majanduslikult ebakindlates tingimustes, kus juhendamisega kaasnev lisakulu vdib osutuda
maiiravaks. See vOoib omakorda piirata toopraktika kohtade kittesaadavust teatud sektorites voi
piirkondades.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta

Toopraktika teenuse muudatuste moju tddandjatele on ebaoluline. Kuigi juhendamistasu
vihenemine suurendab tddandjate omafinantseeringut, piirab mdju ulatust asjaolu, et
toopraktika kestus on lithike ning pikemaajalise juhendamistasu kasutamine oli juba varem
vihene.

5.3. Méju riigivalitsemisele
Muudatused 1-8.

Muudatuse sihtrithm: to6tukassa

Mojutatud sihtriihm ning avalduva mdju kirjeldus ja olulisus

Eelndus kavandatud muudatused mojutavad tootukassa tegevust eelkdige teenuste portfelli,
tookorralduse  ning  todkoormuse  kaudu. Mitmete teenuste  (arengutreening,
kogemusndustamine, rahvusvahelise kaitse saaja todtamise toetamine) osutamise l0petamine
vihendab teenuste haldamisega seotud todkoormust, sh lepingute sdlmimist ja haldamist,
teenuse osutamise jdrelevalvet ning arveldamist teenusepakkujate ja to0andjatega. See
voimaldab tootukassal suunata oma ressursse senisest enam suurema kasutajaskonnaga ja
mojuga tdoturuteenuste korraldamisse ning pohiprotsesside tohustamisse.

Samal ajal eeldavad mitmed muudatused tootukassalt ileminekuperioodil todkorralduslikku
lisapingutust. Teenuste iihendamine (karjddrindustamine ja karjddriinfo vahendamine;
tervisepiiranguga inimestele suunatud teenused), uue teenuse avamine (proovitdod) ning toetuste
arvestamise loogika muutmine (sdidu- ja majutustoetuse, stipendiumi, juhendamistasu
muudatused) nduavad infosiisteemide arendamist, juhendmaterjalide uuendamist ning tootajate
tdiendavat koolitamist. Samuti on vaja ajakohastada avalikku infot ning teavitada kliente
muudatustest, et tagada teenuste jarjepidev kasutamine ja arusaadavus klientidele.

Toopraktika teenuse muudatused, sh halduslepingute asendamine haldusotsustega, vihendavad
pikemas vaates tootukassa tookoormust ja menetluse ajakulu, kuid rakendamisetapis eeldavad
protsesside timberkujundamist ning uute td6voogude juurutamist. Haldusotsuste kasutamine
loob eeldused iihtlasemaks menetluspraktikaks ja kiiremaks teenusele suunamiseks, mis toetab
Tootukassa menetlusvoimekust.
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Soéidu-ja majutustoetuse muudatus vdahendab tootukassa tookoormust, Idpetades véljamaksete
tegemise distantside puhul, kus vahemaa teenuse osutamisekoha ja teenusel osaleja elukoha
vahel on kuni 10 kilomeetrit (v.a vdhenenud t60voimega inimeste puhul).

Teenuste ja toetuste koondamine ning lihtsustamine aitab muuta to6tukassa teenuste struktuuri
selgemaks paremini juhitavaks ning soodustada IT investeeringute efektiivsemat kasutust.
Moju riigivalitsemisele on valdavalt positiivne ning avaldub eelkdige tookoormuse moddukas
vihenemises ja tooprotsesside tohustumises. Moju ja selle sagedus on viike kuni keskmine,
kuna suurem osa muudatustest on korralduslikku laadi ega eelda tootukassa funktsioonide
timberkujundamist voi tdiendavate struktuuriiiksuste loomist.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitava mojuna voOib esineda ajutine teeninduskvaliteedi langus voi todkoormuse
suurenemine iileminekuperioodil, mil Todtukassa todtajad peavad rakendama uusi teenuse
korraldamise lahendusi ning toetama kliente muudatustega kohanemisel. Samuti on risk, et
teenuste osutamise 10petamisega kaasneb osale klientidest suurem ndustamisvajadus, mis voib
kasvatada tootukassa tootajate tookoormust.

Nende riskide realiseerumise tdendosus on siiski viike, kuna teenuste sisu suures osas ei muutu
ning mitme teenuse osutamise Idpetamisega kaasneb samal ajal to6koormuse vdhenemine.
Lisaks jddvad sihtriihmadele kittesaadavaks alternatiivsed todturuteenused, mis toetavad
tootukassa to6 jatkuvat tulemuslikkust.

Kokkuvottev hinnang moju olulisuse kohta

Muudatuste mdju to6tukassale voib kokkuvdttes hinnata ebaoluliseks. Eelndu toetab teenuste
stisteemi lihtsustamist ja haldusprotsesside ning IT investeeringute tShustamist, tuues pikemas
vaates kaasa parema ressursikasutuse.

6. Mairuse rakendamise eeldatavad kulud ja tulud

Toohodiveprogrammi todturuteenuseid ja -toetusi rahastatakse todturuteenuste ja -toetuste
sihtkapitalist (edaspidi sihtkapital) ja ESF+ vahenditest ning vilisvahendite riiklikust
kaasfinantseeringust. Maiédruse eelndukohaste muudatuste rakendamisega ei kaasne
riigieelarvele lisakulusid ega -tulusid.

Toohodiveprogrammi rahalist mahtu (méddruse § 3) ja toohdiveprogrammi viljund-ja
tulemusnditajaid (mééruse § 3) ei muudeta. Tabelis 1 esitatud teenuste osutamise 10petamise ja
muutmisega vabanenud rahalised vahendid suunatakse teistesse teenustesse, et tdita tootukassa
strateegilisi eesmarke.

Kokkuvéttes vihenevad perioodil 2027-2029 muudatuste tulemusel nimetatud
tooturuteenuste kulud ca 7,2 miljoni euro vorra.

Tabel 1. Mairuse rakendamisega kaasnev kulude muutus

2027 2028 2029 Rakendusaeg
1.Arengutreeningu teenuse | —36 500 —48 000 —49 300 01.09.26
osutamise l0petamine
2.Rahvusvahelise kaitse —-532 300 —445 000 =371 600 01.09.26
saaja toOtamise toetamise
teenuse osutamise
1dpetamine
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3.Kogemusndustamise —158 100 -169 500 —173 000 01.09.26
teenuse osutamise

10petamine

4.Proovitdo 0 0 0 01.09.26
5. Karjadriteenused 0 0 0 01.09.26
6. Vihenenud toovoimega | —45 600 —149 600 —166 500 01.04.27
inimestele pakutavate

teenuste ithendamine

7.Toopraktika muudatused, | —45 800 —72 700 —76 600 01.04.27
sh  juhendamistasu  ja

stipendium

8.1. Sdidu-ja majutustoetuse | —300 —221 000 —224100 01.04.27
muudatused

8.2. Stipendiumi maksmise | —1 000 000 | —1505 800 | —1 541700 | 01.04.27
1dpetamine, v.a toopraktika

teenuse puhul

KOKKU -1966 600 | -2611600 |—2602800 |—7 181000

Kuigi osa muudatustest joustub alates 2026. aasta septembrist, ei ole kulude prognoosimisel
nende teenuste 2026. aasta eelarvet muudetud kahel pdhjusel. Esiteks voib teenuse osutamise
1opetamise eel suureneda huvi teenuse kasutamise vastu. Teiseks peab todotsijatele, kelle
teenusvajadus on hinnatud ja kellega see on kokku lepitud enne 1. septembrit, jaddma mdistlik
aeg teenusele sisenemiseks ka parast 1. septembrit.

7. Méiruse joustumine

Maiiruse § 1 punktid 2, 4,7, 9, 15, 17, 19, 20, 22, 24, 27, 29-32, 43, 48, 54, 58 ja 59 joustuvad
1. septembril 2026.

Mairuse § 1 punktid 10, 26 ja 28 (proovitdd) joustuvad 1. septembril 2026 ja kehtivad kuni 31.
detsembrini 2028.

Mairuse § 1 punktid 3, 5, 6, 8, 11-14, 16, 18, 21, 23, 25, 33-42, 44-47, 49-53, 55-57 ja 60
joustuvad 1. aprillil 2027.

Mairuse §1 punkt 1 joustub iildises korras.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile,
Haridus- ja Teadusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile, Kultuuriministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti
Tootukassale, Eesti Ametiihingute Keskliidule, Eesti Té0andjate Keskliidule, Teenistujate
Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO ja Eesti Puuetega Inimeste Kojale.

Eelndu kooskolastasid mairkustega Kultuuriministeerium, Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium ning Sotsiaalministeerium. Eelndu kooskdlastasid mérkusteta
Haridus- ja Teadusministeerium, Siseministeerium ja Rahandusministeerium. Eelndule esitasid
kommentaare Eesti To6tukassa ja Eesti Puuetega Inimeste Koda. Mérkused ja kommentaarid
ning vastused nendele on esitatud kooskdlastustabelis seletuskirja lisas.
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Muudatusi on arutanud todtukassa ndoukogu 2026. aasta 13. jaanuari, 16. veebruari, 7. aprilli ja
6. mai koosolekutel. Vastavalt todturumeetmete seaduse § 6 15ikele 6 kiidab enne Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks esitamist toohdiveprogrammi heaks tootukassa ndukogu. Eelndu
esitati heakskiitmiseks todtukassa ndukogu 8. juuni 2026 koosolekule. To6tukassa ndukogu
otsus on esitatud seletuskirja lisas.
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